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แผนอัตรากําลัง 3 ป ( พ.ศ. 2564 – 2566 ) 

ขององคการบริหารสวนตําบลนาบัว 
อําเภอเมืองสุรินทร  จังหวัดสุรินทร 

การบริหารจัดการอัตรากําลังของหนวยงานรัฐ เปนสิ่งท่ีสําคัญและตองดําเนินการตอเนื่อง เนื่องจาก
การกําหนดอัตรากําลังคนในองคกรหนึ่งจะมีความสัมพันธกับการกําหนดอัตราเงินเดือน  คาจาง คาตอบแทน 
ประโยชนตอบแทนอื่น และสวัสดิการอ่ืน ๆ อีกมากมาย ที่มีความสัมพันธเกี่ยวเนื่องสอดคลองกัน  ประกอบกับ 
แผนอัตรากําลัง 3 ป ประจําปงบประมาณ  2561 – 2563  ขององคการบริหารสวนตําบลนาบัว  จะสิ้นสุด
ลงในวันที่  30  กันยายน  2563  ดังนั้นองคการบริหารสวนตําบลนาบัว  จึงจําเปนตอง จัดทําแผนอัตรากําลัง 
3 ป ประจําปงบประมาณ 2564 – 2566  ใหสอดรับและสัมพันธกับแผนอัตรากําลังฉบับเดิมเปนสําคัญ  
เพ่ือใหการบริหารจัดการอัตรากําลังของหนวยงานใหมีความสมบูรณและตอเนื่องโดยใชหลักการและวิธีการ
จัดทําแผนอัตรากําลัง 3 ป ประจําปงบประมาณ  2564 – 2566 ดังนี ้
 
 

 
 

1.1 ประกาศคณะกรรมการกลางพนักงานสวนตําบล ( ก. อบต.)  เรื่องมาตรฐานท่ัวไปเก่ียวกับ
อัตราตําแหนง กําหนดใหคณะกรรมการพนักงานสวนตําบล (ก.อบต.จังหวัด) กําหนดตําแหนงขาราชการหรือ
พนักงานสวนทองถิ่น วาจะมีตําแหนงใด ระดับใด อยูในสวนราชการใด จํานวนเทาใด ใหคํานึงถึงภาระหนาที่
ความรับผิดชอบ ลักษณะงานที่ตองปฏิบัติ ความยาก  และคุณภาพของงานปริมาณ ตลอดจนทั้งภาระคาใชจาย
ขององคการบริหารสวนตําบล ที่จะตองจายในดานบุคคล โดยใหองคการบริหารสวนตําบล จัดทําแผน
อัตรากําลังของขาราชการหรือพนักงานสวนทองถ่ิน เพ่ือใชในการกําหนดตําแหนงโดยความเห็นชอบของ
คณะกรรมการพนักงานสวนตําบล (ก.อบต.จังหวัด)  ทั้งนี้ ใหเปนไปตามหลักเกณฑ และวิธีการที่คณะกรรมการ
กลางพนักงานสวนตําบล (ก.อบต.) กําหนด 

  1.2 คณะกรรมการกลางพนักงานสวนตําบล (ก.อบต.) ไดมีมติเห็นชอบประกาศกําหนดการ
กําหนดตําแหนงขาราชการหรือพนักงานสวนตําบล โดยกําหนดแนวทางใหองคการบริหารสวนตําบล จัดทําแผน
อัตรากําลังขององคการบริหารสวนตําบล เพื่อเปนกรอบในการกําหนดตําแหนงและการใชตําแหนงพนักงาน       
สวนตําบล ลูกจางประจําและพนักงานจาง โดยเสนอใหคณะกรรมการพนักงานสวนตําบล (ก.อบต.จังหวัด) 
พิจารณาใหความเห็นชอบ โดยไดกําหนดใหองคการบริหารสวนตําบล แตงตั้งคณะกรรมการจัดทําแผน
อัตรากําลัง วิเคราะหอํานาจหนาที่และภารกิจขององคการบริหารสวนตําบล วิเคราะหความตองการกําลังคน 
วเิคราะหการวางแผนการใชกําลังคน จัดทํากรอบอัตรากําลัง และกําหนดหลักเกณฑและเงื่อนไข ในการกําหนด
ตําแหนงพนักงานสวนตําบลตามแผนอัตรากําลัง 3 ป 

  1.3 จากหลักการและเหตุผลดังกลาว องคการบริหารสวนตําบลนาบัว จึงไดจัดทําแผน
อัตรากําลัง 3 ป สําหรับปงบประมาณ พ.ศ.2564 - 2566 ขึ้น 

 

 

1. หลักการและเหตุผล
เหตุผล 
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 2.1 เพ่ือใหองคการบริหารสวนตําบลนาบัว มีโครงสรางการแบงงานและระบบงาน ระบบการ
จางที่เหมาะสม ไมซ้ําซอนอันจะเปนการประหยัดงบประมาณรายจายขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน 

2.2 เพ่ือใหองคการบริหารสวนตําบลนาบัว มีการกําหนดตําแหนงการจัดอัตรากําลัง 
โครงสรางใหเหมาะสมกับอํานาจหนาที่ขององคการบริหารสวนตําบล ตามกฎหมายจัดตั้งองคกรปกครอง    
สวนทองถิ่นแตละประเภท  และตามพระราชบัญญัติกําหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอํานาจใหองคกร
ปกครองสวนทองถ่ิน พ.ศ. 2542 และกฎหมายที่เก่ียวของ 

2.3 เพื่อใหคณะกรรมการพนักงานสวนตําบลจังหวัดสุรินทร(ก.อบต.จังหวัด) สามารถตรวจสอบ
การกําหนดตําแหนงและการใชตําแหนงขาราชการหรือพนักงานสวนทองถิ่น ขาราชการครู บุคลากรทางการ
ศึกษา และพนักงานจางวาถูกตองเหมาะสมหรือไม 

2.4 เพื่อใหคณะกรรมการพนักงานสวนตําบลจังหวัดสุรินทร(ก.อบต.จังหวัด) สามารถตรวจสอบ
การกําหนดประเภทตําแหนงและการสรรหาและเลือกสรรตําแหนงพนักงานจางวาถูกตองเหมาะสมหรือไม 

2.5 เพื่อเปนแนวทางในการดําเนินการวางแผนการใชอัตรากําลังการพัฒนาบุคลากรของ
องคการบริหารสวนตําบลนาบัว 

2.6 เพ่ือใหองคการบริหารสวนตําบลนาบัว สามารถวางแผนอัตรากําลังในการบรรจุแตงตั้ง
ขาราชการหรือพนักงานสวนทองถิ่น ขาราชการครู บุคลากรทางการศึกษา และพนักงานจาง เพ่ือใหการ
บริหารงานขององคการบริหารสวนตําบลนาบัว เกิดประโยชนตอประชาชน เกิดผลสัมฤทธิ์ตอภารกิจตามอํานาจ
หนาที่มีประสิทธิภาพ มีความคุมคา สามารถลดขั้นตอนการปฏิบัติงาน มีการลดภารกิจตามอํานาจหนาที่มี
ประสิทธิภาพ มีความคุมคา สามารถลดขั้นตอนการปฏิบัติงาน มีการลดภารกิจและยุบเลิกหนวยงานท่ีไมจําเปน 
การปฏิบัติภารกิจสามารถตอบสนองความตองการของประชาชนไดเปนอยางด ี

2.7 เพ่ือใหองคการบริหารสวนตําบลนาบัว ดําเนินการวางแผนการใชอัตรากําลังบุคลากรให
เหมาะสม การพัฒนาบุคลากรไดอยางตอเนื่องมีประสิทธิภาพ และสามารถควบคุมภาระคาใชจายดานการ
บริหารงานบุคคลขององคกรปกครองสวนทองถิ่นใหเปนไปตามที่กฎหมายกําหนด 

2.8 เพ่ือใหองคการบริหารสวนตําบลนาบัวมีการกําหนดตําแหนงอัตรากําลังของบุคลากรที่
สามารถตอบสนองการปฏิบัตงิานขององคกรปกครองสวนทองถ่ินที่มีความจําเปนเรงดวน และสนองนโยบายของ
รัฐบาล หรือมติคณะรัฐมนตรี หรือนโยบายขององคการบริหารสวนตําบล 

 

ประโยชนที่จะไดรับจากการจัดทําแผนอัตรากําลัง 3 ป 

๑) ผูบริหารและพนักงานสวนตําบล ที่มีสวนเก่ียวของมีความเขาใจชัดเจนถึงกรอบอัตรา
กําลังคน ตําแหนงและหนาที่รับผิดชอบที่เหมาะสมตามปริมาณและคุณภาพที่ตองการ 

2) องคการบริหารสวนตําบลนาบัว มีอัตรากําลังที่เหมาะสม เพ่ือเปนเครื่องมือในการบริหาร 
สรางขวัญกําลังใจ และเก็บรักษาคนดีและคนเกงไวในหนวยงาน 

3) การจัดทําแผนกําลัง ทําใหสามารถพยากรณสิ่งที่อาจเกิดข้ึนในอนาคต และสามารถ
เตรียมการรองรับกับเหตุการณดังกลาวไวลวงหนาได 

 
 
 

2. วัตถุประสงคในการจัดทําแผนอัตรากําลัง 
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4) การจัดทําแผนกําลัง ทําใหทราบขอมูลพื้นฐานทั้งดาน จุดแข็ง  จุดออน  โอกาส และ

อุปสรรค ของทรัพยากรบุคคลท่ีมีอยูในปจจุบัน และในอนาคต สามารถวางแผนลวงหนาเกี่ยวกับการใช
ทรัพยากรบุคคลใหสอดคลองกับสภาวะแวดลอมตาง ๆ 

๕) การจัดทําแผนอัตรากําลัง เปนกิจกรรมเชื่อมโยงระหวางการจัดการทรัพยากรบุคคล และ
วางแผนใหสอดคลองกับการดําเนินงานของกรมสงเสริมการปกครองสวนทองถิ่น ใหเปนไปอยางมีประสทิธิภาพ 
นําไปสูเปาหมายในภาพรวมได 

๖) เปนตนแบบที่ดีใหกับหนวยงานอื่นๆ ในภาคราชการในองคกรปกครองสวนทองถิ่น 
 

 3. กรอบแนวคิดในการจัดทําแผนอัตรากําลัง 3 ป 
 

องคการบริหารสวนตําบลนาบัว โดยคณะกรรมการจัดทําแผนอัตรากําลังซึ่งประกอบดวย 
นายกองคการบริหารสวนตําบล เปนประธาน ปลัดองคการบริหารสวนตําบล หัวหนาสวนราชการทุกสวนราชการ 
เปนกรรมการ หัวหนาสวนราชการท่ีรับผิดชอบการบริหารงานบุคคล  เปนกรรมการและเลขานุการ และ
ขาราชการหรือพนักงานสวนทองถิ่นที่ไดรับมอบหมายไมเกิน 2 คน เปนผูชวยเลขานุการ มีหนาที่จัดทําแผน
อัตรากําลัง 3 ป โดยมีขอบเขตเนื้อหาครอบคลมุในเรือ่งตางๆ ดังตอไปนี้  

  3.1 วิเคราะหภารกิจ อํานาจหนาที่ความรับผิดชอบขององคการบริหารสวนตําบลนาบัว     
ตามพระราชบัญญัติสภาตําบลและองคการบริหารสวนตําบล พ.ศ.2537 และที่แกไขเพ่ิมเติม และตาม
พระราชบัญญัติแผนและขั้นตอนการกระจายอํานาจใหองคกรปกครองสวนทองถิ่น พ.ศ. 2542 ตลอดจน
กฎหมายอ่ืนใหสอดคลองกับแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ แผนพัฒนาจังหวัด แผนพัฒนาอําเภอ 
แผนพัฒนาตําบล  นโยบายของรัฐบาล  นโยบายผูบริหาร และสภาพปญหาในพ้ืนที่ขององคการบริหาร        
สวนตําบลนาบัว เพื่อใหการดําเนินการขององคการบริหารสวนตําบลนาบัว บรรลุวัตถุประสงคตามพันธกิจ    
ที่ตั้งไวจําเปนตองจัดสรรอัตรากําลังตามหนวยงานตาง ๆ ใหเหมาะสมกับเปาหมายการดําเนินการ โดยมุมมองนี้
เปนการพิจารณาวางานในปจจุบันที่ดําเนินการอยูนั้นครบถวนและตรงตามภารกิจหรือไม อยางไร หากงานที ่  
ทําอยูในปจจุบันไมตรงกับภารกิจในอนาคตตองมีการวางแผนกรอบอัตรากําลังใหปรับเปลี่ยนไปตามทิศทาง     
ในอนาคตรวมถึงหากงานในปจจุบันบางสวนไมตองดําเนินการแลว อาจทําใหการจัดสรรกําลังคนของบางสวน
ราชการเปลี่ยนแปลงไป ทั้งนี้เพ่ือใหเกิดการเตรียมความพรอมในเรื่องกําลังคนใหรองรับสถานการณในอนาคต 
  3.2 กําหนดโครงสรางการแบงสวนราชการภายในและการจัดระบบงาน เพ่ือรองรับภารกิจ
ตามอํานาจหนาที่ความรับผิดชอบ ใหสามารถแกปญหาของจังหวัดสุรินทรไดอยางมีประสิทธิภาพและ
ตอบสนองความตองการของประชาชน  
  3.3 การวิเคราะหตนทุนคาใชจายของกําลังคน : Supply pressure เปนการนําประเด็น
คาใชจายดานบุคลากรเขามารวมในการพิจารณา เพื่อการจัดการทรัพยากรบุคคลที่มีอยูเปนไปอยางมี
ประสิทธิภาพสูงสุด กําหนดตําแหนงในสายงานตางๆ จํานวนตําแหนง และระดับตําแหนงใหเหมาะสมกับ
ภาระหนาที่ความรับผิดชอบ ปริมาณงาน และคุณภาพของงาน รวมทั้งสรางความกาวหนาในสายอาชีพของ     
กลุมงานตาง ๆ ในสวนนี้จะคํานึงถึง 
    3.3.1 จัดระดับชั้นงานที่เหมาะสม ในพิจารณาถึงตนทุนตอการกําหนดระดับชั้นงาน         
ในแตละประเภท เพ่ือใหการกําหนดตําแหนงและการปรับระดับชั้นงานเปนไปอยางประหยัดและมีประสิทธภิาพ
สูงสุด 
 



 

๕ 

 

     
 

3.3.2 การจัดสรรประเภทของบุคลากรสวนทองถ่ิน (ขาราชการหรือพนักงานสวนทองถ่ิน 
ขาราชการครู บุคลากรทางการศกึษา  และพนักงานจาง)  โดยหลักการแลว การจัดประเภทลักษณะงานผิดจะม ี
ผลกระทบตอประสิทธิภาพ และตนทุนในการทํางานขององคกร ดังนั้นในการกําหนดอัตรากําลังขาราชการหรือ
พนักงานสวนทองถ่ินในแตละสวนราชการจะตองมีการพิจารณาวาตําแหนงที่กําหนดในปจจบุันมีความเหมาะสม
หรือไมหรือควรเปลี่ยนลักษณะการกําหนดตําแหนงเพ่ือใหการทํางานเปนไปอยางมีประสิทธิภาพมากขึ้นโดย
ภาระคาใชจายดานการบริหารงานบุคคลตองไมเกินรอยละสี่สิบของงบประมาณรายจายตามมาตรา 35 แหง
พระราชบัญญัติระเบียบบรหิารงานบุคคลสวนทองถิ่น พ.ศ.2542 
  3.4 การวิเคราะหกระบวนการและเวลาที่ใชในการปฏิบัติงาน เปนการนําขอมูลเวลาที่ใช     
ในการปฏิบัติงานตามกระบวนการจริง ( Work process ) ในอดีต เพ่ือวิเคราะหปริมาณงานตอบุคคลจริง     
โดยสมติฐานวา งานใดที่ตองมีกระบวนการและใชเวลาที่ใชมากกวาโดยเปรียบเทียบยอมตองใชอัตรากําลังคน
มากกวา อยางไรก็ดีในภาคราชการสวนทองถิ่นนั้นงานบางประเภท เชน งานกําหนดนโยบาย งานมาตรฐาน 
งานเทคนิคดานชาง หรืองานบริการบางประเภทไมสามารถกําหนดเวลามาตรฐานได ดังนั้น การคํานวณเวลาที่
ใชในกรณีของภาคราชการสวนทองถิ่นนั้น จึงทําไดเพียงเปนขอมูลเปรียบเทียบ (Relative information) 
มากกวาจะเปนขอมูลที่ใชในการกําหนดคํานวณอัตรากําลังตอหนวยงานจริงเหมือนในเอกชน นอกจากนั้นกอน
จะคํานวณเวลาที่ใชในการปฏิบัติงานแตละสวนราชการจะตองพิจารณาปริมาณงาน ลักษณะงานที่ปฏิบัติวามี
ความสอดคลองกับภารกิจของหนวยงานหรือไม เพราะในบางครั้งอาจเปนไปไดวางานที่ปฏิบัติอยูในปจจุบันมี
ลักษณะเปนงานโครงการพิเศษ หรืองานของหนวยงานอ่ืน ก็มีความจําเปนตองมาใชประกอบการพิจารณาดวย  
  3.5 การวิเคราะหผลงานที่ผานมาเพื่อประกอบการกําหนดกรอบอัตรากําลังเปนการนํา
ผลลัพธที่พึงประสงคของแตละสวนราชการ และพันธกิจขององคกรมายึดโยงกับจํานวนกรอบอัตรากําลังท่ีตอง
ใชสําหรับการสรางผลลัพธที่พึงประสงคใหไดตามเปาหมาย โดยสมติฐานที่วา หากผลงานที่ผานมาเปรียบเทียบ
กับผลงานในปจจุบันและอนาคตมีความแตกตางกันอยางมีนัยสําคัญ อาจตองมีการพิจารณาแนวทางในการ
กําหนด/เกลี่ยอัตรากําลังใหม เพ่ือใหเกิดการทํางานที่มีประสิทธิภาพและสนับสนุนการทํางานตามภารกิจของ
สวนราชการและองคกรอยางสูงสุด 
  3.6 การวิเคราะหขอมูลจากความคิดเห็นแบบ 360 องศา เปนการสอบถามความคิดเห็นจาก
ผูมีสวนไดสวนเสียหรือประเด็นตางๆ อยางเรื่องการบริหารงาน งบประมาณ คน มาพิจารณาอยางนอย          
ใน  3 ประเด็น ดังนี ้
        3.6.1 เรื่องพื้นที่และการจัดสรางองคกร เนื่องจากการจัดโครงสรางองคกรและการ     
แบงงานในพื้นที่นั้นจะมีผลตอการกําหนดกรอบอัตรากําลังเปนอยางมาก เชน หากกําหนดโครงสรางที่         
มากเกินไปจะทําใหเกิดตําแหนงขึ้นตามมาอีกไมวาจะเปนงานหัวหนาฝาย งานธุรการ สารบรรณ และบริหาร
ทั่วไปในสวนราชการนั้น ซึ่งอาจมีความจําเปนตองทบทวนวาการกําหนดโครงสรางในปจจุบันของแตละสวน
ราชการนั้น  มีความเหมาะสมเพียงใด 
        3.6.2 เรื่องการเกษียณอายุราชการ เนื่องจากหลายๆสวนราชการในปจจุบันมีขาราชการ
ผูสูงอายุจํานวนมาก ดังนั้นอาจตองมีการพิจารณาถึงการเตรียมการเรื่องกรอบอัตรากําลังที่รองรับ               
การเกษียณอายุของขาราชการ ทั้งนี้ ไมวาจะเปนการถายทอดองคความรู การปรับตําแหนงท่ีเหมาะสมข้ึน
ทดแทนตําแหนงท่ีจะเกษียณอายุไป เปนตน 
        3.6.3 ความคิดเห็นของผูมีสวนไดสวนเสีย เปนการสอบถามจากเจาหนาที่ภายใน      
สวนราชการและผูมีสวนไดสวนเสียเก่ียวของกับสวนราชการนั้น ๆ ผานการสงแบบสอบถามหรือการสัมภาษณ
ซึง่มุมมองตาง ๆอาจทําใหการกําหนดกรอบอัตรากําลังเปนไปอยางมีประสิทธิภาพมากขึ้น 
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           3.7  การพิจารณาเปรียบเทียบกับกรอบอัตรากําลังขององคกรอื่น ๆ กระบวนการนี้เปน
กระบวนการนําขอมูลของอัตรากําลังในหนวยงานที่มีลักษณะใกลเคียงกัน  เชน  การเปรียบเทียบจํานวนกรอบ
อัตรากําลังของงานการเจาหนาที่ใน  อบต.ก  และงานการเจาหนาที่ใน  อบต.ข. ซึ่งมีหนาที่รับผิดชอบคลายกัน 
โดยสมมติฐานท่ีวาแนวโนมของการใชอัตรากําลังของแตละองคกรในลักษณะงานและปรมิาณงานแบบเดียวกัน
นาจะมีจํานวนและการกําหนดตําแหนงคลายคลึงกัน 
  3.8 ใหองคกรครองสวนทองถิ่นมีแผนการพัฒนาขาราชการหรือพนักงานสวนทองถิ่นทุกคน 
โดยจะตองไดรบัการพัฒนาความรูความสามารถอยางนอยปละ 1 ครั้ง 
  การวิเคราะหขอมูลเพ่ือกําหนดกรอบอัตรากําลังไมมุงเนนในเรื่องการเพิ่ม เกลี่ย หรือลด
จํานวนกรอบอัตรากําลังเปนสําคัญ แตมีจุดมุงหมายเพ่ือใหสวนราชการพิจารณาการกําหนดตําแหนงที่เหมาะสม 
(Right Jobs) มากกวาการเพ่ิม/ลดจํานวนตําแหนง ตัวอยางเชน การวิเคราะหตนทุนคาใชจายแลวพบวาการ
กําหนดกรอบตําแหนงในประเภททั่วไปอาจมีความเหมาะสมนอยกวาการกําหนดตําแหนงประเภทวิชาการใน
บางลักษณะงาน ทั้งๆที่ใชตนทุนที่ไมแตกตางกันมาก รวมถึงในการพิจารณาท่ีกระบวนการทํางานก็พบวาเปน
ลักษณะงานในเชิงการวิเคราะหในสายอาชีพมากกวางานในเชิงปฏิบัติงาน และสวนราชการอ่ืนก็กําหนด
ตําแหนงในงานลักษณะนี้เปนตําแหนงประเภทวิชาการ ถาเกิดกรณีเชนนี้ก็นาจะมีเหตุผลเพียงพอที่จะกําหนด
กรอบอัตรากําลังในลักษณะงานนี้เปนตําแหนงประเภทวิชาการ โดยไมไดเพ่ิมจํานวนตําแหนงของสวนราชการ
เลย โดยสรุปอาจกลาวไดวา กรอบแนวคิดการวิเคราะห อัตรากําลัง (Effective Man Power Planning 
Framework) นี้จะเปนแนวทางใหสวนราชการสามารถมีขอมูลเชิงวิเคราะหอยางเพียงพอในการที่จะอธิบาย
เหตุผลเชิงวิชาการสําหรับการวางแผนกรอบอัตรากําลังที่เหมาะสมตามภารกิจงานของแตละสวนราชการ 
นอกจากนั้นการรวบรวมขอมูลโดยวิธีการดังกลาวจะทําใหสวนราชการ สามารถนําขอมูลเหลานี้ไปใชประโยชน
ในเรื่องอ่ืนๆ เชน 

- การใชขอมูลที่หลากหลายจะทําใหเกดิการยอมรับไดมากกวาโดยเปรียบเทียบหากจะตอง
มีการเกลี่ยอัตรากําลังระหวางหนวยงาน 

- การจัดทํากระบวนการจริง (Work process) จะทําใหไดเวลามาตรฐานท่ีจะสามารถ
นําไปใชวัดประสิทธิภาพในการทํางานของบุคคลไดอยางถูกตอง รวมถึงในระยะยาว สวนราชการสามารถนําผล
การจัดทํากระบวนการและเวลามาตรฐานนี้ไปวิเคราะหเพ่ือการปรับปรุงกระบวนการ (Process Re-engineer) 
อันจะนําไปสูการใชอัตรากําลงัที่เหมาะสมและมีประสิทธิภาพมากขึ้น 

- การเก็บขอมูลผลงาน จะทําใหสามารถพยากรณแนวโนมของภาระงาน ซึ่งจะเปน
ประโยชนในอนาคตตอสวนราชการในการเตรียมปรับยุทธศาสตรในการทํางาน เพื่อรองรับภารกิจที่จะเพ่ิม/
ลดลง 
 
 

  

1) กรอบแนวคิดเรื่องการวางแผนอัตรากําลัง 

การกําหนดกรอบอัตรากําลังคนนั้นจะเปนสวนหนึ่งของการวางแผนกําลังคนในภาพรวมของ
องคกร ซึ่งนักวิชาการในตางประเทศ นักวิชาการไทย และองคกรตางๆ ไดใหความหมาย ดังนี ้

 
 

กรอบแนวคิดเรื่องการวางแผนอัตรากําลัง 
 



 

๗ 

 

 
 

 The State Auditor’s Office ของรัฐเท็กซัส ประเทศสหรัฐอเมริกา ใหความหมาย
ของการวางแผนกําลังคน คือ “กระบวนการที่เปนระบบในการระบุความตองการทุนมนุษย เพ่ือมาทํางานให
บรรลุเปาหมายองคกร และดําเนินการพัฒนากลยุทธตางๆ เพ่ือใหบรรลุความตองการดังกลาว” ดังนั้นในการ
กําหนดกรอบอัตรากําลังในความหมายนี้อาจหมายถึงกระบวนการกําหนดจํานวนและคุณภาพของทุนมนุษยที่
องคกรตองการเพ่ือใหสามารถทํางานไดตามเปาหมายขององคกร 

 

 International Personnel Management Association (IPMA) ใหความหมายของ
การวางแผนกําลังคน คือ “การวางกลยุทธดานกําลังคนใหสอดคลองกับทิศทางธุรกิจขององคกร โดยการ
วิเคราะหสภาพกําลังคนขององคกรที่มีอยูในปจจุบัน เปรียบเทียบกับความตองการกําลังคนในอนาคตวามีสวน
ตางของความตองการอยางไร เพื่อที่จะพัฒนาหรือวางแผนดําเนินการใหองคกรบรรลุภารกิจ เปาหมาย และ
วัตถุประสงคที่วางไว” โดยการกําหนดกรอบอัตรากําลังในความหมายนี้อาจเปนการหาความตองการกําลังใน
อนาคตที่จะทําใหองคกรบรรลุภารกิจ เปาหมายและวัตถุประสงคที่กําหนดไว (Mission-based manpower 
planning) 

 ศุภชัย ยาวะประภาษ ใหความหมายการวางแผนทรัพยากรบุคคลวา “เปนกระบวนการใน
การกําหนดความตองการบุคลากรลวงหนาในแตละชวงเวลาวา องคการตองการบุคลากรประเภทใด จํานวน
เทาไร และรวมถึงวิธีการในการไดมาซึ่งบุคลากรที่กําหนดไวลวงหนานี้ดวย การไดมาซึ่งบุคลากรนี้ รวมตั้งแต
การสรรหาคัดเลือกจากภายนอกองคการ ภายในองคการ ตลอดจนการพัฒนาเพ่ิมศักยภาพของบุคลากรภายใน
ใหมีคุณสมบัติครบถวนตามที่ตองการ นอกจากนั้น ยังรวมถึงการรักษาไวซึ่งบุคลากร ตลอดจนการใชประโยชน
จากบุคลากรใหเกิดประโยชนสูงสุดแกองคการ”  

 สํานักงาน ก.พ. ไดใหความหมายของการวางแผนกําลังคนในเอกสารเรื่องการวางแผน
กําลังคนเชิงกลยุทธในสวนราชการ วาหมายถึง “การดําเนินการอยางเปนระบบในการวิเคราะหและพยากรณ
เก่ียวกับอุปสงค และอุปทานดานกําลังคน เพื่อนําไปสูการกําหนดกลวิธีที่จะใหไดกําลังคนในจํานวนและ
สมรรถนะที่เหมาะสมมาปฏิบัติงานในเวลาที่ตองการ โดยมีแผนการใชและพัฒนากําลังคนเหลานั้นอยางมี
ประสิทธิภาพและตอเนื่อง ท้ังนี้เพ่ือธํารงรักษากําลังคนท่ีเหมาะสมไวกับองคกรอยางตอเนื่อง” 

 กรมสงเสริมการปกครองสวนทองถิ่น ไดใหความหมายของการวางแผนกําลังคน ในคูมือ
การจัดทําแผนอัตรากําลัง 3 ป วา การวางแผนกําลังคน (Manpower Planning) หรือการวางแผนทรัพยากร
มนุษยเปนกิจกรรมหรืองาน ในการกําหนดวัตถุประสงค นโยบาย และวิธีปฏิบัติที่ดีที่สุดไวลวงหนาเพ่ือเปน
แนวทางสําหรับดําเนินการใหเปนไปตามเปาหมายที่กําหนดไว โดยการดําเนินการอยางเปนระบบในการ
วิเคราะห และวิเคราะหเก่ียวกับอุปสงค และอุปทานกําลังงาน เพ่ือนําไปสูการกําหนดวิธีการที่จะใหไดกําลังคน
ที่มีความรู ความสามารถอยางเพียงพอ หรือกลาวโดยทั่วไป การมีจํานวนและคุณภาพที่จะปฏิบัติงานในเวลา
ตองการ  เปนกระบวนการท่ีเก่ียวของกับการจัดสรรจํานวนอัตรากําลังที่เหมาะสม และคัดเลือกที่มีคุณสมบัติ
ตรงตามที่ตองการเขามาทํางานในองคกรในชวงเวลาที่เหมาะสม เพ่ือปฏิบัติงานไดบรรลุวัตถุประสงคของ
องคการ หรืออีกนัยหนึ่ง การวางแผนกําลังคนคือ วิธีการที่จะใหไดมาซึ่งทรัพยากรมนุษยและรูจักปรับปรุง
พัฒนาบุคคลเหลานั้นใหอยูกับองคกรตอไป 

จากคําจํากัดความของนักวิชาการตางๆ จึงอาจสรุปไดวาการกําหนดกรอบอัตรากําลังนั้น
เปนการระบุวาองคกรตองการจํานวน ประเภท และลักษณะของตนทุนมนุษยมากนอยเพียงใดทั้งในปจจุบัน
และอนาคตเพื่อใหองคกรสามารถปฏิบัติภารกิจบรรลุตามยุทธศาสตร ภารกิจและเปาหมายที่กําหนดไว 



 

๘ 

 

 

2) กรอบแนวคิดในการจัดทําแผนอัตรากําลัง ๓ ป  
  (1) แนวคิดเรื่อง การจัดประเภทของบุคลากรในสังกัด 

การวางกรอบอัตรากําลังใหสอดคลองกับภาระงาน โดยวางประเภทของบุคลากร
ภาครัฐตามความเหมาะสมใหสอดรับกับแนวทางการบริหารภาครัฐแนวใหม ที่เนนความยืดหยุน  แกไขงาย 
กระจายอํานาจการบริหารจัดการ มีความคลองตัว และมีเจาภาพที่ชัดเจน อีกท้ังยังไดกําหนดใหเปนไปตาม
หลักการบริหารกิจการบานเมืองที่ดีดวย ในการกําหนดประเภทบุคลากรภาครัฐ ควรเนนใชอัตรากําลังแตละ
ประเภทอยางเหมาะสมกับภารกิจ โดยใหพิจารณากรอบใหสอดคลองกับยุทศาสตรและแนวทางพัฒนา ภารกิจ
และลักษณะงานของ องคการบริหารสวนตําบลนาบัว ดังนี ้

พนักงานสวนตําบล : ปฏิบัติงานในภารกิจหลัก ลักษณะงานที่ เนนการใชความรู
ความสามารถและทักษะเชิงเทคนิค หรือเปนงานวิชาการ งานท่ีเก่ียวของกับการกําหนดนโยบายหรือลักษณะ
งานที่มีความตอเนื่องในการทํางานมีอํานาจหนาที่ในการสั่งการบังคับบัญชา ผูใตบังคับบัญชาตามลําดับชั้น      
โดยกําหนดตําแหนง แตละประเภทของพนักงานสวนตําบลไว  ดังนี ้

- สายงานบริหารงานทองถ่ิน  ไดแก ปลัด   
- สายงานอํานวยการทองถ่ิน  ไดแก หัวหนาสวนราชการ  ผูอํานวยการกอง  
- สายงานวิชาการ  ไดแก สายงานที่บรรจุเริ่มตนดวยคุณวฒุิปริญญาตร ี
- สายงานทั่วไปไดแก สายงานที่บรรจุเริ่มตนมีคณุวุฒิต่ํากวาปริญญาตร ี

พนักงานจาง : ปฏิบัติงานเสริมในภารกิจรอง ภารกิจสนับสนุน งานที่มี กําหนด
ระยะเวลาการปฏิบัติงานเริ่มตนและสิ้นสุดที่แนนอนตามโครงการหรือภารกิจในระยะสั้น  หลักเกณฑ          
การกําหนดพนักงานจางจะมี 3 ประเภทแต องคการบริหารสวนตําบลนาบัว เปนองคการบริหารสวนตําบล
ขนาดกลางดวยบริบท ขนาด และปจจัยหลายอยาง จึงกําหนดจางพนักงานจาง เพียง  ๒ ประเภท ดังนี ้

- พนักงานจางประเภทจางตามภารกิจ 
- พนักงานจางประเภทจางทัว่ไป 

   (2) แนวคิดเรื่องการกําหนดสายงานและตําแหนงงาน ในสวนราชการ 

 การจัดสรรอัตรากําลังใหมีประสิทธิภาพ สอดคลองกับภาระงาน ตลอดจนการกําหนด
สายงานและคุณสมบัติเฉพาะตําแหนง ใหตรงกับบทบาท ภารกิจขององคการบริหารสวนตําบลมากยิ่งขึ้น       
โดยจุดเนนคือ กําหนดสายงานที่สอดคลองกับหนาที่ความรับผิดชอบมากที่สุด พรอมท้ังเอ้ือตอการบริหาร
ทรัพยากรบุคคล อันไดแก   การโอน  การยาย  การวางแผนเสนทางความกาวหนาในสายอาชีพ เปนตน ทั้งนี้
องคการบริหารสวนตําบลนาบัว  ไดพิจารณาดวยวาอัตรากําลังที่มีอยูในปจจุบัน มีคุณสมบัติทั้งในเชิงคุณภาพ
และปริมาณเปนอยางไรเพื่อใหสามารถบริหารกําหนดอัตรากําลังใหเกิดประโยชนสูงสุดโดยใหพิจารณาความ
เหมาะสมในเชิงคุณสมบัติ ความรู ทักษะ วุฒิการศึกษา กลุมอาชีพที่เหมาะสมกับหนาที่ความรับผิดชอบหลัก 
ดังนี้ 
 - สํานักปลัด คุณสมบัติ  ความรู ทักษะ วุฒิการศึกษา ที่ใชในการบรรจุ และแตงตั้ง    
ใหพนักงานสวนตําบล  และพนักงานจาง ดํารงตําแหนงในสังกัดสํานักปลัด สวนใหญจะเนนที่เรื่องการวางแผน  
นโยบาย อํานวยการทั่วไป  การบริการสาธารณะ งานสนับสนุน ฯลฯ สวนวุฒิการศึกษา ที่ใชในการบรรจุและ
แตงตั้งจะใชคุณวุฒิตามมาตรฐานกําหนดตําแหนงของแตละสายงาน  เพ่ือใหพนักงานแตละตําแหนงสามารถ
ปฏิบัติงานไดเตม็ความสามารถและตรงตามความรู  ประสบการณที่แตละคนม ี



 

๙ 

 

 - กองคลัง  คุณสมบัติ  ความรู ทักษะ วุฒิการศึกษา ที่ใชในการบรรจุ และแตงตั้ง        
ใหพนักงานสวนตําบล  และพนักงานจาง ดํารงตําแหนงในสังกัดกองคลัง จะเนนความรูในเรื่องการเงิน         
การบัญชี  การพัสดุ  การจัดเก็บรายได  ฯลฯ สวนวุฒิการศึกษา ที่ใชในการบรรจุแตงตั้งจะใชคุณวุฒิตาม
มาตรฐานกําหนดตําแหนงของแตละสายงาน  เพ่ือใหพนักงานแตละตําแหนงสามารถปฏิบัติงานไดเต็ม
ความสามารถและตรงตามความรู  ประสบการณที่แตละคนม ี

 - กองชาง คุณสมบัติ  ความรู ทักษะ วุฒิการศึกษา ที่ใชในการบรรจุ และแตงตั้งให
พนักงานสวนตําบล  และพนักงานจาง ดํารงตําแหนงในสังกัดกองชาง สวนใหญจะเนนที่เรื่องสายงานชาง  การ
กอสราง  การออกแบบ การสํารวจ  การประมาณการราคา ฯลฯ  สวนวุฒิการศึกษา ที่ใชในการบรรจุแตงตั้ง    
จะใชคุณวุฒิตามมาตรฐานกําหนดตําแหนงของแตละสายงาน  เพ่ือใหพนักงานแตละตําแหนงสามารถ
ปฏิบัติงานไดเต็มความสามารถและตรงตามความรู  ประสบการณที่แตละคนม ี
 - กองการศึกษา ศาสนาและวัฒนธรรม คุณสมบัติ  ความรู ทักษะ วุฒิการศึกษา      
ที่ใชในการบรรจุ และแตงตั้งใหพนักงานสวนตําบล และพนักงานจาง ดํารงตําแหนงในสังกัดกองการศึกษา 
ศาสนาและวัฒนธรรม สวนใหญจะเนนท่ีเรื่องการวางแผนการศึกษา  การพัฒนาการศึกษา  ประเพณีวัฒนธรรม
ทองถ่ิน  ภูมิปญญา  การบริการสาธารณะ การสนับสนุนการจัดการเรียนการสอน ฯลฯ  สวนวุฒิการศกึษา ที่ใช
ในการบรรจุแตงตั้งจะใชคุณวุฒิตามมาตรฐานกําหนดตําแหนงของแตละสายงาน  เพ่ือใหพนักงานแตละ
ตําแหนงสามารถปฏิบัติงานไดเต็มความสามารถและตรงตามความรู  ประสบการณที่แตละคนม ี

 (3) แนวคิดในการวิเคราะหอุปสงคกําลังคน (Demand Analysis) 
เพ่ือกําหนดกรอบอัตรากําลังใหสอดคลองกับภาระงานจําเปนตองสรางกระบวนการรวบรวมขอมูลที่สะทอน
ภาระงานจริงของหนวยงาน แบบ  360 องศา โดยแบงออกเปน 3 มิติเชิงเวลาคือ มิติขอมูลในอดีต มิติขอมูล
ในปจจุบัน และมิติขอมูลในอนาคต ดังตาราง 

 

History ForecastToday

ไม่ควรพิจารณาเพียงแค่เฉพาะขอ้มูลในอดตี (Can't measure workload by just looking at history)
ไม่ควรพิจารณาเพียงแค่เฉพาะภาระงานผ่านภาพในอนาคต (Can't measure workload by just looking at forecast)

พิจารณาขอ้มูลการปฏิบัติงานจริง
ของพนักงานในหน่วยงาน

พิจารณาภารกิจ/บทบาท/วิสัยทัศนที์Éองคก์ร
มุ่งหวงัและส่งผลถึงต่อภาระงานของ

หน่วยงาน

พิจารณา
อตัรากาํลงั
ปัจจุบัน

• เปิดโอกาสให้หน่วยงานแสดง
ความคิดเห็น/ขอ้เสนอแนะแลว้
นาํขอ้มูลเหล่านีÊ มาประกอบการ
วิเคราะห์

• เก็บประเด็น (Issues)ทีÉเกีÉยวขอ้ง
กบัอตัรากาํลงัจากผูป้ฏิบัติงาน 
และผูเ้กีÉยวขอ้ง (360 องศา)

• รบัขอ้มูลการดาํเนินงานจริง
ของหน่วยงานในอดีต

• แนวทางการปฏิบัติงานทีÉไดร้บั
การพิสูจนแ์ลว้

• ขอ้มูลเชิงปริมาณทีÉวดั
อตัรากาํลงัทีÉตอ้งการ (FTE)

• เปิดรบัประเด็นทีÉเกีÉยวกบั
วิสัยทัศน ์ภารกิจเร่งด่วน 
ภารกิจหลกัซึÉงส่งผลต่อความ
ตอ้งการอตัรากําลงั

• วิเคราะห์แนวโนม้ของภาระ
งานจากผลผลิตทีÉตอ้งการจาก
หน่วยงาน (Drivers)

 

 

 



 

๑๐ 

 

 

จากไดอะแกรมที่แสดงเบื้องตนสะทอนใหเห็นวาการวิเคราะหความตองการอัตรากําลังของ
องคการบริหารสวนตําบลนาบัว ไมอาจขึ้นอยูกับกระบวนการใดกระบวนการหนึ่งอยางตายตัวได ตองอาศัยการ

ผสมผสานและความสอดคลองสม่ําเสมอ (Consistency) ของหลายมิติที่ยืนยันตรงกัน เชนเดียวกันกับ 
American Academy of Political and Social Science ที่ไดใหความเห็นวา “การจัดสรรอัตรากําลังนั้นควร
คํานึงถึงปจจัยและกระบวนการตางๆ มากกวาหนึ่งตัวในการพิจารณา” 

จากมิติการพิจารณาอัตรากําลังดานบนนั้นสามารถนํามาสราง “กรอบแนวความคิดการ
วิเคราะหอัตรากําลัง (Effective Manpower Planning Framework)” ไดดงัน้ี 

 

FTE DRIVER

ISSUE

องคป์ระกอบทีÉนาํมาใช้
Supply Pressure

Strategic objective

การพิจารณาอตัรากาํลงัดว้ยการใชเ้พียงวิธีการเดียว อาจเกิดความคลาดเคลืÉอนขึÊ นได ้
จึงควรพจิารณาผ่านวิธีการทีÉหลากหลายและยึดโยงกันเพืÉอใหผ้ลลัพธมี์ความน่าเชืÉอถือยิÉงขึÊ น

Effective Manpower Planning Framework

มุมมองไปสู่อนาคต มุมมองปัจจุบัน มุมมองอดีต 

 FTE (Full Time 
Equivalent)

 Supply pressure

 360 degree+Issue

 Benchmarking

 Strategic 
Objective

 Driver

Backward-looking Forward-lookingSpot-looking

“Any study of manpower allocation must take 
many factors into consideration”

American Academy of Political and Social Science 

 

  เมื่อนํากรอบแนวความคิดการวิ เคราะห อัตรากําลัง (Effective Manpower Planning 
Framework) มาพิจารณาอัตรากําลังของหนวยงานโดยเปรียบเสมือนกระจก 6 ดาน สะทอนและตรวจสอบ
ความเหมาะสมของอัตรากําลัง ในองคการบริหารสวนตําบลนาบัว ที่มีอยูดังนี ้

กระจกดานที่ 1 Strategic objective  :  เพ่ือใหการดําเนินการขององคการบริหารสวนตําบลนาบัว บรรลุผล
ตามพันธกิจที่ตั้งไว จําเปนตองจัดสรรอัตรากําลัง ใหเหมาะสมกับเปาหมายการดําเนินการ โดยจะเปนการ
พิจารณาวางานในปจจุบันที่ดําเนินการอยูนั้นครบถวนและตรงตามภารกิจหรือไมอยางไร หากงานที่ทําอยูใน
ปจจุบันไมตรงกับภารกิจในอนาคต ก็ตองมีการวางแผนกรอบอัตรากําลังใหปรับเปลี่ยนไปตามทิศทางในอนาคต 
รวมถึงหากงานในปจจุบันบางสวนไมตองดําเนินการแลว อาจทําใหการจัดสรรกําลังคนของบางสวนราชการ
เปลี่ยนแปลงไป ทัง้นี้เพ่ือใหเกิดการเตรียมความพรอมในเรื่องกําลังคนใหรองรับสถานการณในอนาคต  

 การวางแผนอัตรากําลังคนในดานนี้ องคการบริหารสวนตําบลนาบัว จะพิจารณาคุณวุฒิ
การศึกษา  ทักษะ และประสบการณ ในการบรรจุบุคลากรเปนสําคัญ เชน ผูมีความรูความสามารถดานการ
จัดการเรียนการสอน งานกีฬาและนันทนาการ ฯลฯ  จะบรรจุใหดํารงตําแหนง ในสังกัดของกองการศึกษา 
ศาสนาและวฒันธรรม เปนตน 

 

 



 

๑๑ 

 

 

กระจกดานที่ 2 Supply pressure  :  เปนการนําประเด็นคาใชจายเจาหนาที่เขามารวมในการพิจารณา  
เพ่ือการจัดการทรัพยากรบุคคลมีอยูอยางมีประสิทธิภาพสูงสุดโดยในสวนนี้จะคํานึงการจัดสรรประเภทของ
พนักงานสวนตําบล  และพนักงานจาง โดยในหลักการแลวการจัดประเภทลักษณะงานผิดจะมีผลกระทบตอ
ประสิทธิภาพและตนทุนในการทํางานขององคการบริหารสวนตําบลนาบัว  ดังนั้นในการกําหนดอัตรากําลัง
จะตองมีการพิจารณาวาตําแหนงที่กําหนดในปจจุบันมีความเหมาะสมหรือไม หรือควรเปลี่ยนลักษณะการ
กําหนดตําแหนง เพ่ือใหการทํางานเปนไปอยางมีประสิทธิภาพมากขึ้น 

 การวางแผนอัตรากําลังในดานนี้  องคการบริหารสวนตําบลนาบัว  ไดกําหนดอัตรากําลังใน
แตละสวนราชการประกอบดวย  หัวหนาสวนราชการ  1 อัตรา  ตําแหนงระดับผูอํานวยการกอง  มีหนาท่ี
บังคับบัญชาบุคลากรในสวนราชการนั้น ๆ ทุกตําแหนง ตําแหนงรองลงมา จะเปนตําแหนงแตละงาน                   
ซึ่ง กําหนดเปนสายงานวิชาการ ผูมีคุณวุฒิระดับปริญญาตรี ตําแหนงสายงานท่ัวไป ผูมีคุณวุฒิต่ํากวาปริญญา
ตรี พนักงานจางประเภทจางตามภารกิจ  และพนักงานจางประเภทจางทั่วไป  ตามลําดับ  การกําหนดในลําดับ
ชั้นเพ่ือสะดวกในการบังคับบัญชาและมีผูรับผิดชอบสายงานนั้น ๆ เปนผูมีความรูประสบการณ ที่แตละตําแหนง
ควรมีเปนสําคัญ  

 ในสวนราชการที่มีปริมาณมากสามารถแยกงานที่มีความซับซอนและจํานวนปริมาณงาน
จัดตั้งเปนฝาย ข้ึนตรงตอสวนราชการนั้นและมีหัวหนาฝายเปนผูบังคับบัญชารองลงมาจากผูอํานวยการกอง 
ควบคมุและดูแลการปฏิบัติงานของผูใตบังคบับัญชาในฝายนั้น 

กระจกดาน ท่ี  3 Full Time Equivalent (FTE) : เปนการนําขอ มูลเวลาที่ ใช ในการปฏิบัติงานตาม
กระบวนการจริง (Work process) ในอดีตเพ่ือวิเคราะหปริมาณงานตอบุคคลจริง อยางไรก็ดีกอนจะคํานวณ 
FTE ตองมีการพิจารณาปริมาณงานดังตอไปนี้ 

- พิจารณางานพนักงานสวนตําบลและพนักงานจาง ในสายงานวา   
 -  สอดคลองกับสวนราชการ /สวนงานนีห้รือไม 
 -  มีภาระคางานที่ตองอาศัยสายงานดังกลาวหรือไม 
 -  การมีสายงานนี้ในสวนราชการ เอ้ือตอการบริหารทรพัยากรบุคคลหรือไม 
- พิจารณาปรับเปลี่ยนสายงานเมื่อพบวา 
 -  ลักษณะความเชี่ยวชาญไมสอดคลองกับภาระหนาที่หรืองานหลักของ องคการบริหารสวนตําบล
นาบัว 
 -  ไมมีภาระงาน/ความรับผิดชอบที่ตองอาศัยสายงานดังกลาว / หรือทดแทนดวยสายงานอ่ืน        
ที่เหมาะสมกวาได 
 -  การมีสายงานนี้ในสวนราชการมิไดชวยเอ้ือตอการบริหารทรัพยากรบุคคล 
 
การคิดปริมาณงานแตละสวนราชการ 
 การนําปริมาณงานที่เกิดขึ้นแตละสวนราชการ มาเพื่อวิเคราะหการกําหนดอัตรา  และคํานวณ
ระยะเวลาที่เกิดข้ึน โดยองคการบริหารสวนตําบลนาบัว ไดใชวิธีคิดจากสูตรการคํานวณหาเวลาปฏิบัติราชการ  
ดังนี้ 
 จํานวนวันปฏิบตัริาชการ  1  ป   x  6  =  เวลาปฏิบตัริาชการ  

แทนคา ดังนี ้ 230 x 6  = 1,380   หรือ  82,800  นาที 
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หมายเหต ุ
  230     คอื  จํานวนวัน ใน  1 ป ใชเวลาปฏบิัติงาน  230  วันโดยประมาณ 

  6    คอื  ใน 1 วัน ใชเวลาปฏิบัติงานราชการ เปนเวลา  6 ชั่วโมง 

  1,380   คือ  จํานวน วัน คูณดวย จํานวน ชั่วโมง / 1 ป ทํางาน 1,380  ชั่วโมง 

 82,800  คือ   ใน 1 ชั่วโมง มี 60 นาที  ดังนั้น 1,380 x 60 จะได  82,800 นาที 

กระจกด านที่  4  Driver : เป นการนํ าผลลัพธที่ พึ งประสงคขององคการบริหารส วนตํ าบลนาบั ว  
(ที่ยึดโยงกับตัวชี้วัด (KPIs) และพันธกิจขององคการบริหารสวนตําบลนาบัว) มายึดโยงกับจํานวนกรอบกําลังคน 
ที่ตองใช สําหรับการสรางผลลัพธที่พึงประสงคใหไดตามเปาหมาย โดยเนนที่การปฏิบัติงาน การบริหารราชการ 
สอดคลองและตอบโจทยกับการประเมินประสิทธิภาพขององคการบริหารสวนตําบลนาบัว  (การตรวจประเมิน 
LPA)  

กระจกดานที่ 5 360° และ Issues  :  นําประเด็นการบริหารคน/องคกรมาพิจารณา อยางนอยใน 3 
ประเด็นดังนี ้

ประเด็นเรื่องการจัดโครงสรางองคกร  เนื่องจากการจัดโครงสรางสวนราชการและการแบงงานในแตละสวน
ราชการนั้นจะมีผลตอการกําหนดกรอบอัตรากําลังเปนจํานวนมาก เชน หากกําหนดโครงสรางสวนราชการ หรือ 
กําหนดฝายมาก จะทําใหเกิดตําแหนงงานข้ึนอีกตามมาไมวาจะเปนระดับหัวหนาสวนราชการ งานในสวน
ราชการ  งานธุรการ งานสารบรรณและงานอ่ืน  ซึ่งองคการบริหารสวนตําบลนาบัว พิจารณาทบทวนวาการ
กําหนดโครงสรางในปจจุบันของแตละสวนราชการนั้นมีความเหมาะสมแลว โดยปจจุบัน มี 4 สวนราชการ 
ไดแก สํานักงานปลัด  กองคลัง  กองชาง  และกองการศึกษา ศาสนาและวัฒนธรรม  
ประเด็นเรื่องการสรรหาบุคลากรมาปฏิบัติงานในองคกร  เนื่องจากองคการบริหารสวนตําบลนาบัว   ตองมี
การพิจารณาถึงการเตรียมการเรื่องกรอบอัตรากําลังทดแทนกันได การปรับตําแหนงอัตรากําลังท่ีเหมาะสมขึ้น
ทดแทนตําแหนงท่ีจะโดยเฉพาะการสรรหาผูมาดํารงตําแหนงที่วาง หรือการมอบหมายใหแตละตําแหนง
สามารถปฏิบัติงานแทนกันได เพ่ือใหสามารถมีบุคลากรปฏิบัติงานตอเนื่อง และสามารถคาดการณ วางแผน
กําหนดเพ่ือรองรับสถานการณในอนาคตขางหนาเกี่ยวกับกําลังคนได 
มุมมองของผูมีสวนเกี่ยวของเขามาประกอบการพิจารณา โดยเปนขอมูลที่ไดมาจากการสอบถามหรือการ
สัมภาษณผูบรหิาร หรือ หนังสือแจงเวียนถึงความตองการอัตรากําลังจากหัวหนาสวนราชการซึ่งประกอบไปดวย
นายกองคการบริหารสวนตําบลนาบัว  ปลัดองคการบริหารสวนตําบลนาบัว และหัวหนาสวนราชการ ทั้ง 4 
สวนราชการ การสอบถาม หรือการขอคําแนะนํา ผูบริหารหรือหัวหนาสวนราชการขององคการบริหารสวน
ตําบลนาบัว  เปนการวางแผนและเตรียมการในมุมมองของผูบริหารและผูปฏิบัติงาน เพ่ือปรับปรุงและกําหนด
ทิศทางใหสอดคลองในทิศทางเดียวกัน ระหวางผูบริหารและผูปฏิบัติงาน 

กระจกดานท่ี 6  Benchmarking  :  เปรียบเทียบสัดสวนอัตรากําลังกับองคการบริหารสวนตําบลขนาด
เดียวกัน  พื้นที่ใกลเคียงกัน  ซึ่งไดแก  องคการบริหารสวนตําบลสวาย  อําเภอเมืองสุรินทร  ซึ่งองคการบริหาร
สวนตําบลสวาย  เปนหนวยงานที่อยูในเขตพ้ืนที่ติดตอกัน มีจํานวนหมูบาน ประชากร  ลักษณะภูมิประเทศ  
บริบท และงบประมาณใกลเคยีงกัน 

 

 



 

๑๓ 

 

 
ตารางเปรียบเทียบอตัรากําลังของหนวยงานท่ีอยูในเขตพื้นที่ตดิตอกัน จํานวนหมูบาน ประชากร 

ลักษณะภมิูประเทศ บริบท และงบประมาณใกลเคียงกัน 
 

อบต.นาบัว  อําเภอเมืองสุรินทร  จังหวัดสุรินทร อบต.สวาย  อําเภอเมืองสุรินทร  จังหวัดสุรินทร 

สวนราชการ/ตําแหนง 

จํานวน 
(อตัรา) 

สวนราชการ/ตําแหนง 

จํานวน 
(อัตรา) 

ตําแหนงที่
มีคนครอง 
(อัตรา) 

ตําแหนง
วาง 

ตําแหนงที่
มีคนครอง 
(อัตรา) 

ตําแหนง
วาง 

ปลัด อบต.  
(นักบริหารทองถ่ิน ระดับตน) 

๑ - 
ปลัด อบต.  
(นักบริหารทองถ่ิน ระดับกลาง) 

1 - 

รองปลัด อบต. 
(นักบริหารทองถิ่น ระดับตน) 

- - 
รองปลดั อบต. 
(นักบริหารทองถ่ิน ระดับตน) 

1 - 

หนวยตรวจสอบภายใน   หนวยตรวจสอบภายใน   
นักวิชาการตรวจสอบภายใน ( ปก./ชก.) - - นักวิชาการตรวจสอบภายใน ( ปก./ชก.) - - 
สํานักปลัด   สํานักปลดั   
หัวหนาสํานักปลัด 
 (นักบริหารงานทั่วไป ระดับตน) 

1 - หัวหนาสํานักปลัด 
 (นกับรหิารงานทั่วไป ระดับตน) 

1 - 

นักจัดการงานทั่วไป (ปก./ชก.) - - นักจัดการงานทั่วไป (ปก./ชก.) - - 
นักทรัพยากรบุคคล (ปก./ชก.) - - นกัทรพัยากรบุคคล (ปก./ชก.) 1 - 
นักวิเคราะหนโยบายและแผน (ปก.) 1 - นักวิเคราะหนโยบายและแผน (ปก./ชก.) 1 - 
นิติกร (ปก./ชก.) - - นิตกิร (ปก./ชก.) 1 - 
นักวิชาการเกษตร (ปก./ชก.) - - นักวชิาการเกษตร (ปก./ชก.) 1 - 
นักพัฒนาชุมชน (ชก.) 1 - นักพัฒนาชุมชน (ปก./ชก.) 1 - 
นักวิชาการสาธารณสุข (ปก./ชก.) - - นักวิชาการสาธารณสุข (ปก./ชก.) - - 
เจาพนักงานธุรการ (ชง.) ๑ - เจาพนักงานธุรการ (ปง.) 1 - 
เจาพนักงานธุรการ (ปง.) 1 - เจาพนักงานประชาสัมพันธ (ปง.) 1 - 
เจาพนักงานปองกันฯ (ปง./ชง.) - - เจาพนักงานปองกันฯ (ปง./ชง.) - 1 
   พนักงานจางตามภารกิจ(ประเภทมีทักษะ)   
   ผูชวยเจาพนักงานธุรการ 1 - 
   พนักงานขับรถยนต 1 - 
   พนักงานดบัเพลงิ 2 - 
   พนักงานสูบน้ํา 1 1 
   พนักงานตกแตงสวน 1 - 
   ชางเครื่องสูบน้ํา 1 - 
   พนักงานจางตามภารกิจ(ประเภทมีคุณวุฒ)ิ   
   ผูชวยนักวิเคราะหนโยบายและแผน 1 - 
   ผูชวยเจาพนักงานพัฒนาชุมชน 1 - 
   ผูชวยเจาพนักงานปองกันฯ 1 - 
   ผูชวยเจาพนักงานการเกษตร 1 - 
   ผูชวยเจาพนักงานประชาสัมพันธ 1 - 



 

๑๔ 

 

พนักงานจางทั่วไป   พนักงานจางทั่วไป   
ขับรถบรรทุกน้ํา ๑ - นักการภารโรง 1 - 
คนงานทั่วไป (งานเกษตร) ๑ - คนงานทั่วไป (งานหองสมุดประจําตําบล) 1 - 
คนงานทั่วไป (งานปองกันฯ) ๑ - พนักงานขับรถยนต 1 - 
คนงานทัว่ไป (งานนโยบายและแผน) 1 - คนงานทั่วไป (งานบุคคล) 1 - 
คนงานทั่วไป (งานพัฒนาชุมชน) 1 - คนงานทั่วไป (งานปองกันฯ) 1 - 
กองคลัง   กองคลัง   
ผูอํานวยการกองคลัง 
(นักบริหารงานการคลัง ระดับตน) 

๑ - 
ผูอํานวยการกองคลัง 
(นักบริหารงานการคลัง ระดับตน) 

1 - 

หัวหนาฝายการเงิน  
(นักบริหารงานการคลัง ระดับตน) 

- - 
หัวหนาฝายการเงิน  
(นักบริหารงานการคลัง ระดับตน) 

- - 

นักวิชาการเงินและบัญชี  (ชก.) 1 - นักวิชาการเงินและบัญชี  (ปก./ชก.) 1 - 
นักวิชาการคลัง (ปก./ชก.) - - นักวิชาการคลัง (ปก./ชก.) - - 
นักวิชาการพัสดุ (ปก./ชก.) - - นักวิชาการพัสดุ (ปก./ชก.) - - 
นักวิชาการจัดเก็บรายได (ปก./ชก.) - - นักวิชาการจัดเก็บรายได (ปก./ชก.) - - 
เจาพนักงานการเงินและบัญชี (ปง./ชง.) - - เจาพนักงานการเงนิและบัญชี (ชง.) 1 - 
เจาพนักงานพัสดุ (ชง.) ๑ - เจาพนักงานพัสดุ (ปง./ชง.) 1 - 
เจาพนักงานจัดเก็บรายได (ปง.) 1 - เจาพนักงานจัดเก็บรายได (ปง.) 1 - 
   ลูกจางประจํา   
   เจาพนักงานการเงนิและบัญชี 1 - 
พนักงานจางตามภารกิจ   พนักงานจางตามภารกิจ (ประเภทผูมีคุณวุฒิ)   
ผช.เจาพนักงานจัดเก็บรายได 1 - ผช.เจาพนักงานจัดเก็บรายได 1 - 
ผช.เจาพนักงานพัสด ุ 1 - ผช.เจาพนักงานพัสดุ 2 - 
พนักงานจางทั่วไป      
คนงานทั่วไป(งานการเงนิและบัญชี) 1 -    
กองชาง   กองชาง   
ผูอํานวยการกองชาง  
(นักบริหารงานชาง ระดับตน) 

1 - ผูอํานวยการกองชาง  
(นักบริหารงานชาง ระดับตน) 

1 - 

หัวหนาฝายการโยธา 
(นกับรหิารงานชาง ระดับตน) 

๑ - หัวหนาฝายการโยธา 
(นักบริหารงานชาง ระดับตน) 

- - 

นายชางโยธา (ปง.) 1 - นายชางโยธา (ชง.) 1 - 
   เจาพนักงานธุรการ (ชง.) 1 - 
   นายชางเขียนแบบ (ปง./ชง.) - 1 
   นายชางสํารวจ (ปง.) 1 - 
   นายชางไฟฟา (ปง.) 1 - 
พนักงานจางตามภารกิจ   พนักงานจางตามภารกิจ(ประเภทผูมีคุณวุฒิ)   
ผช.นายชางโยธา ๑ - ผช.นายชางโยธา 1 - 
ผช.นายชางไฟฟา 1 - ผช.นายชางไฟฟา 1 - 
พนักงานจางทั่วไป   พนักงานจางทั่วไป   
คนงานทั่วไป - - พนักงานขับเคร่ืองจักรกลขนาดเบา - 1 
      



 

๑๕ 

 

กองการศึกษา ศาสนา และวัฒนธรรม   กองการศึกษา ศาสนาและวัฒนธรรม   
ผูอํานวยการกองการศึกษาฯ 
(นักบริหารงานการศึกษา ระดับตน) 

- 1 
ผูอํานวยการกองการศึกษาฯ 
(นักบริหารงานการศึกษา ระดับตน) 

- 1 

นักวิชาการศึกษา (ปก./ชก.) - 1 นักวิชาการศกึษา (ปก./ชก.) 1 - 
ครู  (คศ.2) 4 - คร ู(คศ.2) 6 - 
ครู  (คศ.๑) 3 - คร ู (คศ.1) 4 - 
ครูผูดูแลเด็ก (ครผููชวย) - - ครผููดูแลเด็ก (ครูผูชวย) - - 
 
พนักงานจางตามภารกิจ 

 
 

 
 

 
พนักงานจางตามภารกิจ(ประเภทมีคุณวุฒิ) 

  

ผูชวยครูผูดูแลเด็ก 1 - ผูชวยนักสันทนาการ 1 - 
   ผูชวยเจาพนักงานธุรการ 1 - 
   พนักงานจางตามภารกิจ(ประเภทมีทักษะ)   
   ผูดูแลเด็ก (ทักษะ) 7 2 
พนักงานจางทั่วไป   พนักงานจางทั่วไป   
ผูดูแลเดก็ 3 - ผูดูแลเด็ก 8 2 
คนงานทั่วไป(งานสันทนาการ) 1 -    
รวม 35 2 รวม 72 9 
รวมอัตรากําลังทั้งสิ้นของ อบต.นาบัว ๓7 รวมอัตรากําลังทั้งสิน้ของ อบต.สวาย 81 
งบประมาณรายจายประจําป 2563 งบประมาณรายจายประจําป 2563 
จํานวน 72,๐๐๐,๐๐๐ บาท จํานวน 79,000,000บาท 

 

จากตารางการเปรียบเทียบอัตรากําลังขององคการบริหารสวนตําบลนาบัว และองคการ
บริหารสวนตําบลสวาย  ซึ่งเปนองคการบริหารสวนตําบลที่มี ประชากร  ขนาดใกลเคียงกัน บริบท ลักษณะภูมิ
ประเทศงบประมาณใกลเคียงกัน และเขตพื้นที่ติดตอกัน  จะพบวา การกําหนดอัตรากําลังขององคการบริหาร
สวนตําบลท้ังสองแหง มีอัตรากําลังที่แตกตางกันพอสมควร  ดังนั้นในเรื่องของการกําหนดตําแหนงเม่ือ
เปรียบเทียบกับทั้งสอง หนวยงานแลว  การจัดทําแผนอัตรากําลัง 3 ป ประจําปงบประมาณ  2564 – 2566  
ขององคการบริหารสวนตําบลนาบัว  จึงมีความจําเปนตอง กําหนดตําแหนงเพ่ิม  เพราะปริมาณคนที่มีอยูขณะ
ปจจุบัน ไมสามารถที่จะปฏิบัติงานไดอยางมีประสิทธิภาพได สวนตําแหนงที่ยังวางไมมีคนครอง องคการบริหาร
สวนตําบลนาบัว มีความประสงครับโอน (ยาย) สําหรับสายงานผูบริหารหรืออํานวยการทองถิ่น และไดขอใช
บัญชีจากการสอบของกรมสงเสริมการปกครองสวนทองถิ่น  ซึ่งคาดการณวา ในปงบประมาณ  2564 – 
2566  ตามกรอบอัตรากําลัง 3 ป จะไดจํานวนพนักงานสวนตําบลตามกรอบอัตรากําลังที่ตั้งไว  จะทําให
สามารถปฏิบตัิงานไดอยางมปีระสิทธิภาพมากยิ่งข้ึน   

ขอบเขตและแนวทางจัดทําแผนอัตรากําลัง 3 ป ประจําปงบประมาณ  ๒๕๖4 – ๒๕๖6 
 องคการบริหารสวนตําบลนาบัว  ไดแตงตั้งคณะทํางานจัดทําแผนอัตรากําลัง ๓ ป  ประจําป
งบประมาณ  ๒๕๖4 – ๒๕๖6  ซึ่งประกอบดวย  นายกองคการบริหารสวนตําบล เปนประธาน  ปลัดองคการ
บริหารสวนตําบล  หัวหนาสวนราชการทุกสวนราชการ เปนกรรมการ  หัวหนาสวนราชการที่รับผิดชอบการ
บริหารงานบุคคล เปนกรรมการและเลขานุการ  ขาราชการหรือพนักงานสวนทองถ่ินที่ไดรับมอบหมาย         
ไมเกิน 2 คน เปนผูชวยเลขานุการ  จัดทําแผนอัตรากําลัง ๓ ป โดยมีขอบเขตเนื้อหาครอบคลุมในเรื่องตาง ๆ 
ดังตอไปนี้ 



 

๑๖ 

 

   1) วิเคราะหภารกิจ  อํานาจหนาที่ความรับผิดชอบขององคการบริหารสวนตําบลนา
บัว ตามกฎหมายจัดตั้งองคกรปกครองสวนทองถิ่น  และตามพระราชบัญญัติกําหนดแผนและขั้นตอนการ
กระจาย อํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่น พ.ศ.๒๕๔๒  ตลอดจนกฎหมายอ่ืนใหสอดคลองกับ
แผนพัฒนา เศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ แผนพัฒนาจังหวัด แผนพัฒนาอําเภอ แผนพัฒนาตําบล นโยบาย      
ผูบริหารและ สภาพปญหาขององคการบริหารสวนตําบลนาบัว 
   2) กําหนดโครงสรางการแบงสวนราชการภายในและการจัดระบบงาน เพ่ือรองรับ
ภารกิจ ตามอํานาจหนาท่ีความรับผิดชอบใหสามารถแกปญหาขององคการบริหารสวนตําบล ไดอยางมี
ประสิทธิภาพและตอบสนอง ความตองการของประชาชน 
   3) กําหนดตําแหนงในสายงานตางๆจํานวนตําแหนงและระดับตําแหนงใหเหมาะสม
กับภาระหนาที่ความรับผิดชอบ ปริมาณงาน และคุณภาพของงานรวมทั้งสรางความกาวหนาในสายอาชีพของ
กลุมงานตาง  
   ๔) กําหนดความตองการพนักงานจางในองคการบริหารสวนตําบลนาบัว โดยให 
หัวหนาสวนราชการเขามามีสวนรวม เพ่ือกําหนดความจําเปนและความตองการในการใชพนักงานจางใหตรงกับ
ภารกิจและ อํานาจหนาที่ที่ต องปฏิบัติอยางแทจริง และตองคํานึงถึงโครงสรางสวนราชการ และจํานวน 
ขาราชการ ในองคการบริหารสวนตําบล ประกอบการกําหนดประเภทตําแหนงพนักงานจาง 
  ๕) กําหนดประเภทตําแหนงพนักงานจางจํานวนตําแหนงใหเหมาะสมกับภารกิจ 
อํานาจ หนาที่ ความรับผิดชอบ ปริมาณงานและคุณภาพของงานใหเหมาะสมกับโครงสรางสวนราชการของ
องคการบริหารสวนตําบลนาบัว 
  ๖) จัดทํากรอบอัตรากําลัง ๓ ป โดยภาระคาใชจายดานการบริหารงานบุคคลตองไม
เกินรอยละสี่สิบ ของงบประมาณรายจาย 
  ๗) ใหพนักงานสวนตําบล และพนักงานจางทุกคน ไดรับการ พัฒนาความรู ความ
สามารถอยางนอยปละ ๑ ครั้ง 

ความสําคัญของการกําหนดกรอบอัตรากําลังคน 
 การวางแผนกําลังคนและการกําหนดกรอบอัตรากําลังคนมีความสําคัญ เปนประโยชนตอ
องคการบริหารสวนตําบลและสงผลกระทบตอความสําเร็จหรือความลมเหลวของ องคการบริหารสวนตําบล 
การกําหนดอัตรากําลังคนอยางเปนระบบและตอเนื่องจะชวยทําใหองคการบริหารสวนตําบลนาบัว สามารถ
ปรับตัวใหเขากับสภาพแวดลอมที่มีการเปลี่ยนแปลงอยางรวดเร็วไดอยางทันทวงทีทําใหการจัดหา การใชและ
การพัฒนาทรัพยากรบุคคลเปนไปอยางมีประสิทธิภาพ ดังนั้นการกําหนดกรอบอัตรากําลังคนจึงมีความสําคัญ
และเปนประโยชนโดยสรปุได ดงันี้ 
 1) ทําใหองคการบริหารสวนตําบลนาบัว สามารถพยากรณสิ่งที่อาจจะเกิดขึ้นในอนาคต 
จากการเปลี่ยนแปลงทางดานเศรษฐกิจ การเมือง กฎหมาย และเทคโนโลยีทําใหองคการบริหารสวนตําบล     
นาบัวสามารถวางแผนกําลังคนและเตรียมการรองรับกับเหตุการณดังกลาวไวลวงหนา (Early Warning) ซึ่งจะ
ชวยทําใหปญหาที่องคการบริหารสวนตําบลนาบัว จะเผชิญในอนาคตเกี่ยวกับทรัพยากรบุคคลลดความรุนแรง
ลงได 
  2) ทําใหทราบขอมูลพ้ืนฐานทั้งดานอุปสงคและอุปทานของทรัพยากรบุคคลท่ีมีอยูใน
ปจจุบันและในอนาคต องคการบริหารสวนตําบลนาบัว  จึงสามารถวางแผนลวงหนาเก่ียวกับการใชทรัพยากร
บุคคลใหสอดคลองกับสภาวะแวดลอมตางๆ ที่มีการเปลี่ยนแปลงไป 



 

๑๗ 

 

  3) การกําหนดกรอบอัตรากําลงัคนจะเปนกิจกรรมเชื่อมโยงระหวางการจัดการทรพัยากร
บุคคลและการวางแผนเชิงกลยุทธขององคการบริหารสวนตําบลนาบัว ใหสอดคลองกันทําใหการดําเนินการของ
องคการบริหารสวนตําบลนาบัว เปนไปอยางมีประสิทธิภาพนําไปสูเปาหมายที่ตองการ 
  4) ชวยลดปญหาดานตางๆ เกี่ยวกับการบริหารกําลังคน เชน ปญหาโครงสรางกําลังคน 
ปญหาคนไมพอกับงานตามภารกิจใหม เปนตน ซึ่งปญหาบางอยางแมวาจะไมอาจแกไขใหหมดสิ้นไปไดดวยการ
วางแผนกําลังคนแตการที่หนวยงานไดมีการวางแผนกําลังคนไวลวงหนาก็จะชวยลดความรุนแรงของปญหานั้น
ลงได 
  5) ชวยใหองคการบริหารสวนตําบลนาบัว สามารถที่จะจัดจํานวน ประเภท และ                 
ระดับทักษะของกําลังคนใหเหมาะสมกับงานในระยะเวลาที่เหมาะสมทําใหกําลังคนสามารถปฏิบัติงานไดอยางมี 
ประสิทธิภาพ สงผลใหท้ังกําลังคนและองคการบริหารสวนตําบลนาบัว บรรลุวัตถุประสงคที่กําหนดไวอันจะ
สงผลใหเกิดประโยชนสูงสุดขององคการบริหารสวนตําบลนาบัว โดยรวม 
  6) การกําหนดกรอบอัตรากําลังคนจะทําใหการลงทุนในทรัพยากรบุคคลขององคการ
บริหารสวนตําบลนาบัว เกิดประโยชนสูงสุดและไมเกิดความสูญเปลาอันเนื่องมาจากการลงทุนผลิตและพัฒนา
ทรพัยากรบุคคลของหนวยงานไมตรงกับความตองการ 
  7) ชวยทําใหเกิดการจางงานท่ีเทาเทียมกันอยางมีประสิทธิภาพ (Equal Employment 
Opportunity : EEO) เนื่องจากการกําหนดกรอบอัตรากําลังจะนําไปสูการวางแผนกําลังคนที่มีประสิทธิภาพ 
อันจะสงผลใหการจัดการทรัพยากรบุคคลบรรลุผลสําเร็จ โดยเริ่มตั้งแตกิจกรรมการสรรหา การคัดเลือก การ
บรรจุแตงตั้ง การพัฒนาและฝกอบรม การประเมินผลการปฏิบัติงาน การวางแผนความกาวหนาในสายอาชีพ 
การวางแผนสืบทอดตําแหนง การจายคาตอบแทน เปนตน 

กระบวนการจัดทําแผนอัตรากําลัง ๓ ป ประจําปงบประมาณ ๒๕๖4 – ๒๕๖6 
 ๑) แตงตัง้คณะทํางานจัดทําแผนอัตรากําลัง ๓ ป 
 ๒) ประชุมคณะทํางานจัดทําแผนอัตรากําลัง ๓ ป 
           2.1 ทบทวนวิสัยทัศน พนัธกิจและยุทธศาสตรขององคการบริหารสวนตําบลนาบัว 
  2.๒ ทบทวนขอมูลพ้ืนฐานองคการบริหารสวนตําบลนาบัวเชน กฎระเบียบ การแบง
สวนราชการภายใน และกรอบอัตรากําลังในแตละหนวยงาน ภารกิจงาน ฯลฯ เปนตน 
           2.๓ วิเคราะหอัตรากําลังในปจจุบัน (Supply Analysis) 
 ๓) เพ่ือจัดทํารางแผนอัตรากําลัง ๓ปขององคการบริหารสวนตําบลนาบัว และสง
คณะทํางานเพ่ือปรับแตงรางแผนอัตรากําลัง 
 ๔) องคการบริหารสวนตําบลนาบัวขอความเห็นชอบรางแผนอัตรากําลัง ๓ ป ตอ
คณะกรรมการพนักงานสวนตําบลจังหวัดสุรินทร 
 ๕) องคการบริหารสวนตําบลนาบัว ประกาศใชแผนอัตรากําลัง 3 ป  ประจํางบประมาณ 
2564 – 2566   
 ๖) องคการบริหารสวนตําบลนาบัวจัดสงแผนอัตรากําลังที่ประกาศใชแลว ให อําเภอ 
และจังหวัด และสวนราชการในสังกัด 
 
 
 
 
 



 

๑๘ 
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4. สภาพปญหาของพืน้ที่และความตองการของประชาชน 
 
 การจัดทําแผนอัตรากําลังและการพัฒนาทองถิ่นขององคการบริหารสวนตําบลนาบัวนั้น ได
พิจารณาสรุปรูปแบบและกําหนดแนวทางการจัดทําแผนอัตรากําลังตามแผนพัฒนาทองถิ่น 5 ป  ประจําป 
2561 – 2565   ซึ่งไดกําหนดยุทธศาสตรและแนวทางการพัฒนา ตามวิสัยทัศนของตําบลนาบัว คือ  
“โครงสรางพื้นฐานสะดวก  บวกเกษตรอินทรีย  เกิดการบริหารที่ดี  มีชุมชนเขมแข็งและย่ังยืน”  ประกอบ
นโยบายการพัฒนาของผูบริหาร มุงเนนใหมีการพัฒนาคุณภาพชีวิตของประชาชน ใหไดรับการบริการของ
องคการบริหารสวนตําบลนาบัว การใหบริการดานสาธารณูปโภค การสงเสริมและพัฒนาบุตรหลานกอน        
วัยเรียน ใหประชาชนมีสุขภาพอนามัยที่สมบูรณแข็งแรงอยูในสิ่งแวดลอมที่ดี  มีระบบการปองกันและควบคุม
โรคติดตอ  การสงเสริมสุขภาพ  ตลอดจนการสรางความเขมแข็งใหชุมชนมีสวนรวมในกิจกรรมตาง ๆ                  
การรวมคิด รวมแกไขปญหาในหมูบาน การพัฒนาโครงสรางพ้ืนฐานใหเปนไปตามความจําเปนและเหมาะสมกับ 
งบประมาณที่มีอยูอยางจํากัด  การจัดลําดับความสําคัญของปญหาเพ่ือแกไขปญหาใหไดทันตอเหตุการณ        
ที่เกิดข้ึน  เพ่ือใหตําบลนาบัวเปนเมืองที่นาอยู ตลอดไป  ตามนโยบายของผูบริหาร และยุทธศาสตรการพัฒนา
ของตําบลนาบัว  ซึ่งไดกําหนดไว ๗ ยุทธศาสตร ดังนี้ 
 

 
นายกองคการบริหารสวนตําบลนาบัว ไดแถลงนโยบายตอสภาองคการบริหารสวนตําบลนาบัว   

เมื่อวันที่ ๒๘ พฤศจิกายน ๒๕๕๕ แนวทางดงันี้ 
  ตามที่คณะกรรมการการเลือกตั้งไดมีมติในการประชุมครั้งที่  ๑๑๙/๒๕๕๕    เม่ือวันท่ี                   

๓๐  เดือน ตุลาคม  พ.ศ.๒๕๕๕  เห็นชอบใหประกาศผลการเลือกตั้งผูบริหารทองถิ่น  โดยขาพเจา                     

นายเฉลิมพล  เขียวหวาน  ไดรับเลือกตั้งใหเขามาทําหนาที่นายกองคการบริหารสวนตําบลนาบัว  ภายใต

รัฐธรรมนูญ  พ.ศ.๒๕๕๐ 

  พระราชบัญญัติสภาตําบลและองคการบริหารสวนตําบล  พ.ศ.๒๕๓๗  แกไขเพ่ิมเติมถึง         

( ฉบับที่ ๖ )  มาตรา  ๕๘/๕  บัญญัติไววากอนที่จะเขารับหนาที่นายกองคการบริหารสวนตําบล  จะตองแถลง

นโยบายการบริหารองคการบริหารสวนตําบลตอสภาองคการบริหารสวนตําบล  กระผมจึงใครขอแถลงนโยบาย

การบริหารองคการบริหารสวนตําบลนาบัว  เพ่ือใหเปนไปตามบทบัญญัติกฎหมาย 

  กระผมไดกําหนดนโยบายการบริหารงานขององคการบริหารสวนตําบลนาบัว  เพื่อให

สอดคลองกับแผนพัฒนาอําเภอ / จังหวัด / แผนการบริหารราชการแผนดิน / นโยบายของรัฐบาล  ซึ่งจะเปน

กลไกสําคัญในการขับเคลื่อนการพัฒนาขององคกรปกครองสวนทองถิ่น  มาปฏิบัติใหเกิดประโยชนสุขแก

ประชาชนภายในตําบลนาบัว  อยางเต็มความสามารถและโปรงใส  เปดเผยและตรวจสอบไดตามแนวทางการ

บริหารองคกรตามหลักธรรมมาภิบาล  โดยยึดหลัก  ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง  เปนแนวทางปฏิบัติควบคู

กับการพัฒนาที่ยึด  ทรัพยากรมนุษย  เปนศูนยกลางในการพัฒนาเชื่อมโยงกับดานตางๆ  โดยมีเปาหมายที่จะ

พัฒนาตําบลนาบัวใหเปนตําบลท่ีมีการพัฒนาอยางยั่งยนื  โดยมีหลักที่จะดําเนนิการ  ๗  ดาน  ดังนี ้

 

 นโยบายผูบริหารแถลงตอสภาองคการบริหารสวนตําบลนาบวั 



 

๑๙ 

 

 ๑.  ดานการพัฒนาระบบสาธารณูปโภค  สาธารณูปการและโครงสรางพ้ืนฐาน 

 ๒.  ดานการพฒันาเกษตรอินทรีย 

 ๓.  ดานการพัฒนาคุณภาพชีวิต 

 ๔.  ดานการพัฒนาดานเศรษฐกิจ 

 ๕.  ดานการพัฒนาชุมชนเขมแข็ง 

 ๖.  ดานการพัฒนาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 

 ๗.  ดานการพัฒนาองคกร 

 

ยุทธศาสตรการพัฒนา แนวทางการพัฒนา 

๑.  ยุทธศาสตรการพัฒนาระบบสาธารณูปโภค  

สาธารณูปการและโครงสรางพ้ืนฐาน 

๑.  กอสราง  ปรับปรุง  บํารงุรักษาถนนและจัดใหมกีารวางทอ 

 ๒.  พัฒนาระบบจราจร 

 ๓.  ปรับปรุงแหลงน้ําธรรมชาติและระบบประปาหมูบาน 

 ๔.  ไฟฟาสาธารณะและการสื่อสาร 

 ๕.  กอสราง  ปรับปรุง  บํารุงรักษาศาลาที่พักริมทาง  ศาลาประจํา

หมูบาน 

๒.  ยุทธศาสตรการพัฒนาเกษตรอินทรีย ๑.  สงเสริม / สนับสนุนการพัฒนาการเกษตรและเกษตรอินทรีย 

๓.  ยุทธศาสตรการพัฒนาคุณภาพชีวิต ๑.  สงเสริม / สนบัสนุนการพัฒนาการศกึษา 

 ๒.  ส งเสริม / สนับสนุนสตรี   คนชรา  เด็ก   คน พิการและ

ผูดอยโอกาส 

 ๓.  สงเสริม / สนับสนุนดานสาธารณสุข  การปองกันควบคุม

โรคตดิตอและยาเสพติด 

 ๔.  สงเสริม / สนับสนุนดานกีฬา  นันทนาการ 

 ๕.  สงเสริม / สนับสนุนการพัฒนาดานศิลปวัฒนธรรม  ประเพณี

และภูมิปญญาทองถ่ิน 

๔.  ยุทธศาสตรการพัฒนาดานเศรษฐกิจ ๑.  สงเสรมิ / สนับสนุนกลุมอาชีพตางๆ 

 ๒.  สงเสริม / สนับสนุนสินคาหนึ่งตําบลหนึ่งผลิตภัณฑ  สินคา

ชุมชน 

 ๓.  สงเสริม / สนับสนุนการพัฒนาการทองเทีย่ว  แหลงทองเที่ยว 

๕.  ยุทธศาสตรการพัฒนาชุมชนเขมแข็ง ๑.  สงเสริม / สนับสนุนและพัฒนาศักยภาพชุมชน 

 ๒.  สงเสริม / สนับสนุนการพัฒนาการมีสวนรวม 

 ๓.  สงเสริม / สนับสนุนการพัฒนาการปกครองทองถิ่น 

๖.  ยุทธศาสตรการพัฒนาทรัพยากรธรรมชาติ

และสิง่แวดลอม 

๑.  สงเสริม / สนับสนุนการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและ

สิ่งแวดลอม 



 

๒๐ 

 

๗.  ยุทธศาสตรดานการพัฒนาองคกร ๑.  สงเสริม / สนับสนุนการพัฒนาบุคลากร 

 ๒.  สงเสริม / สนบัสนุนพัฒนาระบบบริหารจัดการ 

 ๓.  สงเสริม / สนับสนุนพัฒนาวัสดุ  อุปกรณ  เครื่องมือเครื่องใช

และสถานทีป่ฏบิัติราชการ 

 

๑.  นโยบายดานการพัฒนาระบบสาธารณูปโภค  สาธารณูปการและโครงสรางพื้นฐาน 

แนวทางการพัฒนา 

๑.๑  กอสรางปรับปรุงบํารงุรักษาถนนและจัดใหมกีารวางทอ 

๑.๒  พัฒนาระบบจราจร 

๑.๓  ปรบัปรุงแหลงน้ําธรรมชาติและระบบประปาหมูบาน 

๑.๔  ไฟฟาสาธารณะและการสือ่สาร 

๑.๕  กอสรางปรับปรุงบํารงุรักษาศาลาที่พักริมทาง  ศาลาประจําหมูบาน  

เปนอํานาจหนาท่ีขององคการบริหารสวนตําบล  ตามพระราชบัญญัติสภาตําบลและองคการบริหาร

สวนตําบล  พ.ศ.๒๕๓๗  และตามพระราชบัญญัติกําหนดแผน  และข้ันตอนการกระจายอํานาจใหองคกร

ปกครองสวนทองถิ่น พ.ศ.๒๕๔๒  ดังนี้ 

- จัดใหมีและบํารุงรักษาทางน้ําและทางบก (มาตรา ๖๗ (๑)) 
- ใหมีน้ําเพ่ือการอุปโภค บริโภค และการเกษตร (มาตรา ๖๘(๑)) 
- ใหมีและบํารงุการไฟฟาหรือแสงสวางโดยวิธีอ่ืน (มาตรา ๖๘(๒)) 
- ใหมแีละบํารุงรักษาทางระบายน้ํา (มาตรา ๖๘(๓) 
- การสาธารณปูโภคและการกอสรางอ่ืน ๆ (มาตรา ๑๖(๔)) 
- การสาธารณปูการ (มาตรา ๑๖(๕)) 

หมายเหต ุ:   มาตรา ๖๗ , ๖๘ หมายถึง  พ.ร.บ.สภาตําบลและองคการบริหารสวนตําบล พ.ศ.๒๕๓๗ 

                มาตรา ๑๖  หมายถึง พ.ร.บ.กําหนดแผนและข้ันตอนกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครอง                   

สวนทองถ่ิน พ.ศ.๒๕๔๒  

๒.  นโยบายดานการพัฒนาเกษตรอินทรีย 

 ๒.๑  สงเสริม / สนับสนุนการพัฒนาเกษตรและเกษตรอินทรีย 

สงเสริมการเกษตรอินทรียสูสากล  ใหเปนที่ยอมรับของตลาด  โดยยึดหลักเศรษฐกิจพอเพียงตาม

ศักยภาพของชุมชน  ,  สงเสริมรณรงคใหเกษตรกรปลูกพืชเศรษฐกิจ , พืชคลุมดินอ่ืนๆ  หลังฤดูเก็บเก่ียว  ,  ใช

ทีด่ินทํากินใหเกิดประโยชนสุด  , ฝกอบรมพัฒนากลุมอาชีพผลิตปุยอินทรีย   

 

 

 

 

 



 

๒๑ 

 

๓.  นโยบายดานการพัฒนาคุณภาพชีวิต 

 ๓.๑  สงเสรมิ / สนับสนุนการพัฒนาการศึกษา 

สงเสริมใหเด็กไดมีโอกาสเขารับการศึกษาอยางทั่วถึงและมีคุณภาพ  สงเสริมสนับสนุนกิจกรรมตาง ๆ

ทางการศึกษา  โดยมีแนวทางดงันี้  

  ๓.๑.๑  สงเสริมสนับสนุนการเรียนรู ( อินเตอรเน็ตตําบล ) 

  ๓.๑.๒  สงเสริมสนับสนุนวัสดุทางการศกึษา  การเรียน  การสอน 

  ๓.๑.๓  โครงการอาหารกลางวันเด็ก 

  ๓.๑.๔  โครงการอาหารเสริม ( นม ) 

  ๓.๑.๕  สงเสริมสนับสนุนการจัดงานวันเดก็แหงชาติ 

  ๓.๑.๖  สงเสริมสนับสนุนอุดหนุนกลุมโรงเรียนในเขตบริการ  อบต.นาบัว 

 ๓.๒  สงเสริม / สนับสนุนสตรี  คนชรา  เด็ก  คนพิการและผูดอยโอกาส 

สงเสริมสนับสนุนใหการสงเคราะห  การพัฒนาแกผูสูงอายุ  ผูพิการ  ผูปวยเอดส  และผูดอยโอกาสให

มีคุณภาพชีวิตที่ดีข้ึน  โดยมีแนวทางดังนี้ 

  ๓.๒.๑  สงเคราะหผูสูงอายุ ( เบี้ยผูสูงอายุ ) 

  ๓.๒.๒  สงเคราะหผูพิการ ( เบีย้ผูพิการ ) 

  ๓.๒.๓  สงเคราะหผูดอยโอกาส 

  ๓.๒.๔  สงเคราะหเครื่องกันหนาว 

  ๓.๒.๕  สงเคราะหผูประสบภัยทางธรรมชาต ิ

  ๓.๒.๖  สงเสริมสนับสนุนศนูยการเรียนรูเพ่ือพัฒนาศักยภาพผูดอยโอกาส 

  ๓.๒.๗  สงเสริมสนับสนุนการศึกษาเพ่ือพัฒนาศักยภาพผูดอยโอกาส 

 ๓.๓  สงเสริม / สนับสนุนดานสาธารณสุข  การปองกันควบคมุโรคติดตอและยาเสพติด 

สงเสริมสนับสนุนการเสริมสรางภูมิคุมกันโรค  การปองกันโรคติดตอ  การปองกันยาเสพติด  สงเสริม

สนับสนุนกิจกรมตางๆของสาธารณสุข  โดยมีแนวทางดงันี้ 

  ๓.๓.๑  สงเสริมสนับสนุนโครงการพัฒนางานสาธารณสุขมูลฐาน 

  ๓.๓.๒  รณรงคและปองกันโรคไขเลือดออก 

  ๓.๓.๓  รณรงคและปองกันโรคพิษสุนัขบา 

  ๓.๓.๔  รณรงคและปองกันโรคฉ่ีหน ู

  ๓.๓.๕  รณรงคและปองกันโรคเอดส 

  ๓.๓.๖  รณรงคและปองกันโรคไขหวัดนก 

  ๓.๓.๗  รณรงคและปองกันโรคติดตอตาง ๆ 

  ๓.๓.๘  สงเสริมสนับสนุนการอบรมการรณรงคเพ่ือปองกันยาเสพติด 

  ๓.๓.๙  สงเสริมสนับสนุนโครงการพัฒนาหมูบานเขมแข็งอยางยัง่ยืน 

๓.๓.๑๐ สงเสริมสนับสนุนโครงการแกไขและจัดระเบียบหมูบานที่ปรากฏขาวสารยาเสพติด 



 

๒๒ 

 

 ๓.๔  สงเสริม / สนับสนุนดานกีฬา  นันทนาการ 

สงเสริมสนับสนุนกิจกรรมกีฬาระดับตําหมูบาน / ตําบล / อําเภอ / จังหวัด  เพ่ือสุขภาพและพัฒนา

กีฬาในระดับที่สูงข้ึน  ปลูกฝงคานิยมการออกกําลังกายใหแกเยาวชน  โดยมีแนวทางดังนี ้

  ๓.๔.๑  สงเสริมสนับสนุนอุปกรณกีฬาแกชุมชน 

  ๓.๔.๒  สงเสริมสนับสนุนกีฬาเขารวมการแขงขนัระดับตางๆ 

  ๓.๔.๓  สงเสรมิสนับสนนุโครงการการแขงขันกีฬาสากลและกีฬาพื้นบาน 

  ๓.๔.๔  สงเสริมสนับสนุนการกอสรางสนามกีฬา / ลานกีฬา 

  ๓.๔.๕  สงเสริมสนับสนุนโครงการออกกําลังกายเพ่ือสุขภาพ 

 ๓.๕  สงเสริมสนับสนุนการพัฒนาดานศิลปวัฒนธรรม  ประเพณี  ภูมปิญญาทองถิ่น  

สงเสริมสนับสนนุการพัฒนาดานศิลปวัฒนธรรม  ประเพณีและภมูปิญญาทองถ่ินโดยมีแนวทางดังนี้ 

  ๓.๕.๑  สงเสริมสนับสนุนงานประเพณีขึ้นเขาพนมสวาย 

  ๓.๕.๒  สงเสริมสนับสนุนงานประเพณีแหเทียนเขาพรรษา 

  ๓.๕.๓  สงเสริมสนับสนุนงานกิจกรรมตาง ๆ ของอําเภอ / จังหวัด 

  ๓.๕.๔  สงเสริมสนับสนุนการจัดงานวันเฉลิมพระเกียรติวันสําคัญตางๆ 

  ๓.๕.๕  สงเสริมสนับสนุนกิจกรรมวันสําคญัทางศาสนาตางๆ 

  ๓.๕.๖  สงเสริมสนับสนุนศลิปวัฒนธรรมพ้ืนบานตางๆ 

  ๓.๕.๗  สงเสริมสนับสนุนประเพณีวันลอยกระทง 

๔.  นโยบายการพัฒนาดานเศรษฐกิจ 

 ๔.๑  สงเสริมสนับสนุนกลุมอาชีพตางๆ 

สงเสริมสนับสนุนกลุมอาชีพ  การสงเสริมอาชีพตางๆ  เพ่ือเปนการเพ่ิมรายได  ลดรายจายและสราง

โอกาสแกประชาชน  โดยมแีนวทางดังนี ้

  ๔.๑.๑  สงเสริมสนับสนุนกลุมอาชีพผูเลี้ยงสัตว 

  ๔.๑.๒  สงเสริมสนับสนุนกลุมอาชีพทอผาไหม 

  ๔.๑.๓  สงเสริมสนับสนุนกลุมอาชีพผูผลิตขาวหลาม 

  ๔.๑.๔  สงเสรมิสนับสนนุกลุมอาชีพผูปลูกยางพารา 

  ๔.๑.๕  สงเสริมสนับสนุนกลุมอาชีพผูปลูกมันสําปะหลัง 

  ๔.๑.๖  สงเสริมสนับสนุนกลุมอาชีพตางๆภายในตําบล 

๔.๑.๗  สงเสริมสนับสนุนการจัดตั้งศนูยจําหนายสิน้คาชุมชน / ศูนยการเรียนรูชุมชน 
 ๔.๒  สงเสริมสนับสนุนสินคาหนึง่ตําบลหนึ่งผลติภัณฑ  สินคาชุมชน 

สงเสริมสนับสนนุสินคาหนึ่งตําบลหนึง่ผลิตภัณฑ  สินคาชุมชน  โดยมแีนวทางดังนี ้

  ๔.๒.๑  สงเสริมสนับสนุนผลิตภัณฑ / สินคาชุมชน 

 ๔.๓  สงเสริมสนับสนุนการพัฒนาการทองเที่ยว  แหลงทองเท่ียว 

สงเสริมสนับสนุนการพัฒนาการทองเทีย่ว  แหลงทองเที่ยว  โดยมีแนวทางดังนี ้



 

๒๓ 

 

   ๔.๓.๑  สงเสริมสนับสนุนพัฒนาแหลงทองเทีย่วเขาพนมสวาย 

  ๔.๓.๒  สงเสริมสนับสนุนพัฒนาแหลงทองเที่ยวอ่ืน ๆ 

๕.  นโยบายการพัฒนาชุมชนเขมแข็ง 

สงเสริมสนับสนุนและพัฒนาศักยภาพชุมชน  ,  สงเสริมสนับสนุนการมีสวนรวมของประชาชน  ,  

สงเสรมิสนับสนุนการพัฒนาการปกครองทองถิน่  โดยมีแนวทางดังนี้ 

  ๕.๑.๑  สงเสรมิสนับสนนุการประชาคมหมูบาน 

  ๕.๑.๒  สงเสริมสนับสนุนโครงการ  อบต.สัญจร 

  ๕.๑.๓  สงเสริมสนับสนุนการฝกอบรม  อปพร. 

  ๕.๑.๔  สงเสริมสนับสนุนกิจกรรม  อปพร. / อสม. / กลุมสตร ี/ ตํารวจทองเท่ียว 

  ๕.๑.๕  สงเสริมสนับสนุนโครงการชมุชนสัมพันธ 

  ๕.๑.๖  สงเสริมสนับสนุนรณรงคและปองกันอุบัติภัย 

  ๕.๑.๗  สงเสริมสนับสนุนรณรงคใหประชาชนหางไกลยาเสพติด 

๖.  นโยบายการพฒันาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 

๖.๑  สงเสริมสนับสนุนการอนุรักษทรพัยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 

สงเสริมสนับสนุนการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม  โดยรณรงคใหประชาชนเขามา           

มีสวนรวม  มีบทบาทในการบํารุงรักษาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม  เพ่ิมพื้นที่สีเขียว  โดยมีแนวทาง

ดังนี้   

  ๖.๑.๑  สงเสริมสนับสนุนการปลูกปาตามโครงการพระราชเสาวนีย 

  ๖.๑.๒  สงเสรมิสนับสนนุการดูแลรักษาปาและแหลงน้ํา 

  ๖.๑.๓  สงเสริมสนับสนุนการอนุรักษที่สาธารณะประโยชน 

  ๖.๑.๔  สงเสริมสนับสนุนประชาสัมพันธการสรางจิตสํานึกแกประชาชน 

  ๖.๑.๕  สงเสริมสนับสนุนการปลูกปา , ปรับปรุงภูมิทัศน ภายในตําบล 

๗.  นโยบายการพัฒนาองคกร 

สงเสริมสนับสนนุการพัฒนาบุคลากร  ,  สงเสริมสนับสนุนพัฒนาระบบบริหารจัดการ  ,  สงเสริมสนับสนุน

พัฒนาวัสดุ  อุปกรณ  เครื่องมือ  เครื่องใชและสถานท่ีปฏิบตัิงาน  โดยมีแนวทางดงันี้ 

๗.๑  สงเสริมสนับสนุนการฝกอบรมและศึกษาดูงาน  เพ่ิมพูนประสิทธิภาพประสิทธิผลการปฏิบัติงานคณะ

ผูบริหาร  พนักงานและผูนําชมุชน 

๗.๒  สงเสริมสนับสนุนการพัฒนาองคกรตามหลักธรรมาภิบาล  ระบบเทคโนโลยีและสารสนเทศเพื่อให

เกิดประสิทธภิาพในการบริหารจัดการ 

๗.๓  สงเสริมสนับสนุนพัฒนาวัสดุ  อุปกรณ  เครื่องมือ  เครื่องใชและสถานที่ปฏิบัติงานเพ่ือใหเกิดการ

บริหารจัดการประโยชนสูงสุดแกชุมชน 

 
 



 

๒๔ 

 

 
ยุทธศาสตร 

 

 

 

พันธกิจ 

 1.  กอสรางปรับปรุงบํารุงรักษาถนนและจัดใหมีการวางทอ 

 2.  พัฒนาระบบจราจร 

 3.  ปรับปรุงแหลงน้ําธรรมชาติ  และระบบประปาหมูบาน 

 4.  พัฒนาปรับปรุงไฟฟาสาธารณะและการสื่อสาร 

 5.  กอสรางปรบัปรุงบํารุงรักษาศาลาที่พักริมทาง/ศาลากลางหมูบาน 

เปาประสงค 

 1.  เพื่อพัฒนาบํารุงรักษาเสนทางคมนาคม  ระบบสาธารณูปโภค  สาธารณูปการ และงานกอสราง

ตางๆที่ไดมาตรฐาน 

 2.  เพื่อปรับปรุงเสนทางคมนาคมใหสามารถสัญจรไปมาไดอยางสะดวกและปลอดภัยในชีวิตและ

ทรัพยสิน 

 3.  เพ่ือใหทุกครัวเรือนมีไฟฟาใชอยางทั่วถึง 

 4.  เพ่ือติดตั้ง  ซอมแซมไฟฟาสาธารณะใหสองสวาง 

 5.  เพ่ือบริหารจัดการแหลงน้ํา  เพ่ืออุปโภคบริโภคอยางปลอดภยัและมีคุณภาพ 

 6.  เพ่ือซอมแซม  ปรับปรุง  บํารุงรักษาระบบประปาหมูบานอยางมีประสิทธิภาพและมีน้ําอยาง

เพียงพอ 

 7.  เพ่ือปรับปรุงตรวจสอบคณุภาพน้ําประปาหมูบาน 

 8.  เพ่ือการบริหารจัดการแหลงน้ําทําการเกษตรอยางมีประสิทธิภาพ 

 9.  เพ่ือเปนทางระบายน้ํา  ไมใหทวมขังในฤดูน้ําหลาก 

 ตัวชี้วัดระดับเปาประสงค 

 1.  เสนทางคมนาคมที่มีมาตรฐาน 
 2.  เสนทางคมนาคมมีความสะดวก 

3.  ทุกครัวเรือนมไีฟฟาใชอยางทัว่ถึง 
4.  หมูบานมีไฟฟาสาธารณะสองสวางอยางทั่วถึง 
5.  ระบบประปาหมูบานมีคุณภาพ  สะอาดและปลอดภยั 
6.  แหลงน้ําอุปโภคบริโภคไดรับการปรบัปรุงอยางมีประสิทธิภาพ  

 7.  ประชาชนมีน้ําสะอาดและมีคุณภาพไวใชอุปโภคบริโภค 

 8.  ลําเหมือง  ลําคลอง  และทางระบายน้ําสามารถสงน้ําไดอยางมีประสิทธิภาพ 

 9.  ประชาชนมีคุณภาพชีวิตที่ดีและปลอดภัย 

 10.  กอสรางทางระบายน้ําในฤดูน้ําหลาก 

ยุทธศาสตรที่  1 

การพัฒนาดานโครงสรางพื้นฐาน  สิ่งสาธารณูปโภค  สาธารณูปการ 



 

๒๕ 

 

 

กลยุทธ/แนวทางการพัฒนา และตัวชี้วัดระดับกลยุทธ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

แนวทางการพัฒนา ตัวชี้วัดระดับกลยุทธ 
1.  กอสรางปรับปรงุบํารุงรักษาถนนและจัดใหมีการวางทอ - จํานวนโครงการกอสรางทอเหลี่ยม และวางทอระบายน้ํา 

- จํานวนเสนทางที่ไดรับการกอสราง 
- จํานวนเสนทางที่ไดรับการปรับปรุง  ซอมแซม 

2.  พัฒนาระบบจราจร 
 

- จํานวนหมูบานที่ไดรับพัฒนา 
- จํานวนประชาชนที่ไดรับการอบรม 

3.  ปรับปรงุแหลงน้ําธรรมชาติ  และระบบประปาหมูบาน - จํานวนของครัวเรือนที่ มีน้ําอุปโภค บริโภคอยางทั่วถึง
สะอาดและปลอดภัย 
- จํานวนของครวัเรอืนมีน้ําสะอาด 
- จํานวนแหลงน้ําที่ไดรับการพัฒนาและฟนฟู 
- จํานวนแหลงน้ําที่ไดรับการปรับปรงุและกอสราง 

4.  พัฒนาปรับปรงุไฟฟาสาธารณะและการสื่อสาร - รอยละของครัวเรอืนที่มีไฟฟาใช 
- จํานวนหมูบานท่ีไดรับการติดตั้ง/ซอมแซมไฟฟาสาธารณะ
ใหใชงานไดดีทุกแหง 
-  จํานวนหมูบานที่ไดรับการติดตั้ง/ซอมแซมเสียงตามสาย
ใหใชงานไดดีทุกแหง 

5.  กอสรางปรับปรุงบํารุงรักษาศาลาที่พักริมทาง/ศาลา
กลางหมูบาน 

- จํานวนศาลาที่ไดรับการกอสราง 
- จํานวนศาลาที่ไดรับการปรับปรุง  

หนวยงานที่รับผดิชอบหลัก 

  กองชาง  องคการบริหารสวนตําบลนาบัว 
 

ความเชื่อมโยง 

1.  ยทุธศาสตรจังหวัด  : 
ยุทธศาสตรท่ี  1  การพัฒนาศักยภาพภาคการเกษตรและอุตสาหกรรมการเกษตรเพื่อสรางมูลคาเพ่ิม 

ยุทธศาสตรท่ี  2  การพัฒนาความสามารถในการแขงขันทางเศรษฐกิจ  การคา  การลงทุน  การทองเทีย่ว 

2.  ยุทธศาสตรการพฒันาองคกรปกครองสวนทองถิ่น  : 
ยุทธศาสตรท่ี  2  การสงเสรมิและพัฒนาศักยภาพดานเศรษฐกิจเพือ่การแขงขัน 

ยุทธศาสตรท่ี  3  การบริหารจดัการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 



 

๒๖ 

 

 
 
 

พันธกิจ 

 1.  สงเสรมิสนับสนุนการเกษตรอินทรียและการแปรรูปสินคาทางการเกษตร 

 2.  สงเสริมสนับสนุนทกัษะอาชีพครัวเรือนและกลุมอาชีพ 

เปาประสงค 

 1.  สงเสริมและสนับสนุนสรางความเขมแขง็แกกลุมเกษตรกรและกลุมอาชีพตางๆในทองถ่ิน 

 2.  สงเสริมและสนับสนุนการขับเคลื่อนระบบเกษตรกรรมยั่งยืน 

 3.  สงเสริมและสนบัสนุนใหประชาชนมีรายไดเพ่ิมอยางยั่งยืนและลดคาใชจาย 

 4.  สงเสริมและสนับสนุนการพัฒนาอาชีพ  ฝกอบรมอาชีพเพ่ือนําไปสูเศรษฐกิจชุมชนยัง่ยืน 

 5.  สงเสริมและสนับสนุนใหประชาชนมีความรู  เขาใจ  และนําหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงมาใชใน

การดําเนนิชีวิตอยางถูกตอง 

 ตัวชี้วัดระดับเปาประสงค 

 1.  กลุมเกษตรกรและกลุมอาชีพมีความเขมแข็งขึ้น 
 2.  กิจกรรมตามโครงการขับเคลื่อนระบบเกษตรกรรมยั่งยืน 

3.  แหลงเรียนรูทางดานการเกษตร  เพ่ือสงเสริม  การฝกอบรม  การประกอบอาชีพและขายผลตาม
แนวคิดเศรษฐกิจพอเพียง 

4.  กลุมอาชีพมอีาชีพเสริมเพ่ิมรายไดใหครัวเรือน 
5.  ประชาชนไดดําเนินชีวิตตามแนวทางปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 

กลยุทธ/แนวทางการพฒันา และตวัชี้วัดระดับกลยุทธ 
แนวทางการพัฒนา ตัวชี้วัดระดับกลยุทธ 
1.  สงเสริมสนับสนุนการเกษตรอินทรียและการ
แปรรูปสินคาทางการเกษตร 

- จํานวนกลุมที่ไดรับการสนบัสนุนพัฒนาแหลงทุน 
- จํานวนครั้งที่จัดกิจกรรม 
- จํานวนหมูบานที่ไดรับการสนับสนุน 
- จํานวนกลุมทีไ่ดรับการสนับสนุนการขับเคลือ่น 

2.  สงเสริมสนับสนุนทักษะอาชีพครัวเรือนและ
กลุมอาชีพ 

- จํานวนกลุมอาชีพที่ ไดรับการสนับสนุนทักษะในการ
ประกอบอาชีพ 
- จํานวนโครงการทีด่ําเนินการ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

หนวยงานที่รับผิดชอบหลัก 

  สํานักปลดั  องคการบริหารสวนตาํบลนาบัว 

ความเชือ่มโยง 

1.  ยุทธศาสตรจังหวัด  : 
ยุทธศาสตรท่ี  1  พัฒนาศักยภาพภาคการเกษตรและอุตสาหกรรมการเกษตรเพ่ือสรางมูลคาเพ่ิม 

2.  ยุทธศาสตรการพัฒนาองคกรปกครองสวนทองถิ่น  : 
ยุทธศาสตรท่ี  1  ดานการสงเสรมิและพัฒนาการเกษตร 

ยุทธศาสตรที่  ๒ 

การพัฒนาดานเกษตรอินทรีย 



 

๒๗ 

 

 
 

 

 

พันธกิจ 

 1.  สงเสริมสนับสนุนการพัฒนาดานสาธารณสุข 

 2.  สงเสริมใหนักเรียนไดรับการพัฒนาไดอยางเต็มศักยภาพ 

 3.  สงเสริมใหประชาชนเขาถึงการศกึษาขั้นพื้นฐานและการศกึษาตลอดชีพโดยท่ัวถึง 

 4.  สงเสริมและอนุรกัษศาสนา  วัฒนธรรม  ประเพณ ี และภูมิปญญาทองถ่ิน 

 5.  สงเสริมและสนับสนุนการกีฬา  และนันทนาการ 

เปาประสงค 

 1.  สงเสริมใหประชาชนมีคณุภาพชีวิตทีด่ ี

 2.  เพ่ือพัฒนาศูนยพัฒนาเด็กเล็กใหมีคุณลักษณะที่พึงประสงคใหไดตามเกณฑมาตรฐาน 

 3.  เพ่ือพัฒนาทางดานการศึกษาของประชาชนมีโอกาสไดเรียนรูตลอดชีวิต 

 4.  เพ่ือสืบทอดศิลปวัฒนธรรมประเพณีทองถ่ินใหอยูสืบไป 

 5.  เพ่ือใหประชาชนมีสุขภาพแข็งแรง 

 6.  เพ่ือใหเด็กและเยาวชนมีอุปกรณกีฬาไดออกกําลังกายและหางไกลยาเสพติด 

 7.  เพ่ือใหประชาชนมีสนามกีฬาและสวนนันทนาการไดออกกําลังกาย 

 8.  เพ่ือชวยเหลอืประชาชนไดรับการสงเคราะหและพัฒนาคุณภาพชีวิตใหดีขึน้ 

ตัวชี้วัดระดับเปาประสงค 

 1.  ประชาชนมีสขุภาวะที่ดี  เขาถึงบริการสาธารณสุขที่มีคุณภาพและมาตรฐานอยางเทาเทียม 
 2.  สงเสริมใหศูนยพัฒนาเด็กเล็กที่ไดมาตรฐาน 

3.  ประชาชนมีโอกาสเรียนรูตลอดชวีิต 
4.  ประชาชน  สืบทอด  ฟนฟู  อนุรักษศิลปะ  วัฒนธรรม  ประเพณี  แหลงเรียนรู  ภูมิปญญาทองถิ่น  

และปราชญชาวบานในชุมชนทองถ่ินใหคงอยูสืบไป 
5.  การแขงขันกีฬาและนันทนาการทําใหประชาชนมีสุขภาพแข็งแรงข้ึน 
6.  เด็กและเยาวชนไดออกกําลังกายและหางไกลยาเสพติด 
7.  มีสนามกีฬาและสวนนันทนาการใหประชาชนไดออกกําลังกายมีสขุภาพแข็งแรง 
8.  ประชาชนไดรบัการสงเคราะหและพัฒนาคุณภาพชีวิตผูท่ีไดรับความเดือดรอน 
9.  สงเคราะหเบี้ยยังชีพใหกับผูสูงอายุ  คนพิการและผูปวยเอดสทุกคน 
10.  สงเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิต  เด็ก  สตรี  คนชรา  คนพิการ  และผูดอยโอกาส 
11.  ประชาชนไดรับการรณรงค  ปองกัน  ปราบปราม  อาชญากรรมและยาเสพตดิทุกประเภท 

 
 

 

ยุทธศาสตรที่  3 

การพัฒนาและสงเสริมดานคณุภาพชีวิต 



 

๒๘ 

 

 

กลยุทธ/แนวทางการพฒันา และตัวชี้วัดระดับกลยุทธ 

 
 
 
 
 
 
 
 

แนวทางการพัฒนา ตัวชี้วัดระดับกลยุทธ 
1.  สงเสรมิสนับสนุนการพัฒนาดานสาธารณสุข 
  
 

- จํานวนกลุมที่ไดรับการสงเสริมสนับสนุน 
- จํานวนโครงการ/กิจกรรมที่ดําเนินการ 
- จํานวนศูนยสาธารณสุขมูลฐานที่ไดรับการสนับสนุน 
- จํานวน รพ.สต./อสม.ท่ีไดรับการจัดสรร 
- จํานวนกองทุนดานสุขภาพ 

2.  สงเสริมและพัฒนาระบบการศึกษาของศูนยพัฒนา
เดก็เลก็ 

- จํานวนโครงการ/กิจกรรมสงเสริมพัฒนาศูนยฯ 

3.  สงเสริมใหประชาชนเขาถึงการศึกษาขั้นพ้ืนฐานและ
การศกึษาตลอดชีพโดยท่ัวถึง 

- จํานวนประชาชนที่ใชบริการศนูยอินเตอรเน็ต 

4.  สงเสริมใหนักเรียนไดรับการพัฒนาอยางเต็มศกัยภาพ - จํานวนโครงการ/กิจกรรมพัฒนานักเรียนอยางเต็ม
ศักยภาพ 

5.  สงเสริมพัฒนาและอนุรักษศาสนาศิลปวัฒนธรรม  
จารีตประเพณี ภูมิปญญาทองถิ่น และปราชญชาวบาน 

- จํานวนโครงการ/กจิกรรมที่ดําเนินงาน 
สงเสริมและอนุรักษวัฒนธรรมประเพณีทองถ่ินไทย 
- จํานวนโครงการ/กิจกรรมสงเสริมอนุรักษพระพุทธศาสนา 
- จํานวนแหลงเรียนรูภมูิปญญาทองถ่ิน 

6.  สงเสริมและสนับสนุนการกีฬา  และนนัทนาการ - จํานวนโครงการ/กิจกรรมทีด่ําเนินการ 
- จํานวนครั้งทีจ่ัดการแขงขัน 
- จํานวนครั้งที่มีการจัดหา 
- จํานวนสนามกีฬาและสวนนันทนาการ 

7. สนับสนุนการจัดสวัสดิการชุมชน - จํานวนโครงการ/กิจกรรมทีใ่หการสงเคราะห/พัฒนา 
- จํานวนกองทุนท่ีสนับสนุน 
- จํานวนโครงการ/กิจกรรมที่สงเสริมและสนับสนุน 

8. สงเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตเด็ก สตรี คนชรา คน
พิการ และผูดอยโอกาส 

- จํานวนกลุมเปาหมายท่ีไดรับการสงเคราะห 
- จํานวนโครงการ/กิจกรรมที่ดําเนินการ 

9. สนับสนุนมาตรการปองกันปราบปรามอาชญากรรม
และยาเสพติดทุกประเภท 

- จํานวนโครงการ/กิจกรรมที่ดําเนินการ 

หนวยงานที่รับผดิชอบหลัก 

  สํานักปลดั  องคการบริหารสวนตาํบลนาบัว 

 กองการศึกษา  องคการบรหิารสวนตําบลนาบัว 

ความเชือ่มโยง 
1.  ยุทธศาสตรจังหวัด  : 

ยุทธศาสตรท่ี  4  การพัฒนาคนและสังคมเพ่ือยกระดบัคณุภาพชีวิตบนพ้ืนฐานความเสมอภาค 

2.  ยุทธศาสตรการพฒันาองคกรปกครองสวนทองถิ่น  : 
ยุทธศาสตรท่ี  4  การพัฒนาสังคมใหรมเย็นและยั่งยืน 



 

๒๙ 

 

 
 
 
 

 

พันธกิจ 

 1.  สงเสรมิสนับสนุนการพัฒนากลุมอาชีพ 

 2.  สงเสริมสนับสนุนการพัฒนาสินคาหนึ่งตําบลหนึ่งผลิตภัณฑ 

 3.  สงเสริมสนับสนุนการพัฒนาการทองเท่ียวแหลงทองเทีย่ว 

เปาประสงค 

 1.  เพ่ือสงเสริมสนับสนุนกลุมอาชีพ  และสรางรายไดเสริมใหกับประชาชน 

2.  เพื่อสงเสริมงานการทองเทีย่ว  กระตุนเศรษฐกิจ  กระจายรายได 

 ตัวชีว้ดัระดับเปาประสงค 

 1.  กลุมอาชีพไดรับการพัฒนาสงเสริม 
 2.  กิจกรรม/โครงการ งานการทองเทีย่วทีไ่ดดําเนินการ 
กลยุทธ/แนวทางการพัฒนา และตัวชี้วัดระดับกลยุทธ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

แนวทางการพัฒนา ตัวชี้วัดระดับกลยุทธ 
1.  สงเสริมสนับสนุนการพัฒนากลุมอาชีพ/สินคาหนึ่ง
ตําบลหนึง่ผลิตภัณฑ 

- จํานวนกลุมอาชีพที่ไดรับการสนับสนุนพัฒนา 
- จํานวนสินคาผลิตภัณฑท่ีไดรับการสนับสนุนพัฒนา 

2.  สงเสริมการทองเที่ยว/แหลงทองเที่ยว - จํานวนโครงการที่ไดดําเนินการ 
- จํานวนแหลงทองเที่ยวที่ไดรับการปรับปรงุพัฒนา 

ยุทธศาสตรที่  4 

การพัฒนาดานเศรษฐกจิ 

หนวยงานที่รับผดิชอบหลัก 

  สํานักปลดั  องคการบริหารสวนตาํบลนาบัว 

กองชาง  องคการบริหารสวนตําบลนาบัว 

กองการศึกษา  องคการบริหารสวนตําบลนาบัว 

ความเชื่อมโยง 

1.  ยุทธศาสตรจังหวัด  : 
ยุทธศาสตรท่ี  2  การพัฒนาความสามารถในการแขงขันทางเศรษฐกิจ  การคา  การลงทุน  การทองเท่ียว 

2.  ยุทธศาสตรการพฒันาองคกรปกครองสวนทองถิ่น  : 
ยุทธศาสตรท่ี  2  การสงเสรมิและพัฒนาศักยภาพดานเศรษฐกิจเพ่ือการแขงขัน 



 

๓๐ 

 

 
 
 
 
 
พันธกิจ 

 1.  สงเสริมพัฒนาระบบตามหลักธรรมมาภิบาล  (คณุธรรม  นิติธรรม  คุมคา  โปรงใส  การมีสวนรวม

และรับผิดชอบ)  และการมีสวนรวมของประชาชน 

 2.  สงเสริมสนับสนุนใหประชาชนหางไกลยาเสพติด 

เปาประสงค 

 1.  เพ่ือพัฒนาระบบบริหารจัดการที่ดีมีประสิทธิภาพตามหลักการบริหารจัดการบานเมืองท่ีดี  และ

เพ่ือใหประชาชนมีสวนรวมในการบริหารจัดการบานเมืองทีด่ ี

2.  เพือ่ใหประชาชนหางไกลจากยาเสพติด 

  ตัวชี้วัดระดับเปาประสงค 

 1.  มีการบรหิารจัดการตามหลักธรรมมาภิบาลอยางมปีระสิทธิภาพ   
 2.  ประชาชนมีสวนรวมเสนอแนวทางแกปญหาในทองถ่ิน 
 3.  ประชาชนมีสุขภาพแข็งแรงหางไกลยาเสพติด 
กลยุทธ/แนวทางการพัฒนา และตัวชีว้ัดระดับกลยุทธ 
 

แนวทางการพัฒนา ตัวชี้วัดระดับกลยุทธ 
1.  สงเสริมพัฒนาองคกรดวยกระบวนการมีสวนรวมตาม
หลักธรรมมาภิบาล   

- จํานวนประชาชนทีเ่ขารวมประชุมประชาคม 
- จํานวนโครงการ/กิจกรรมที่ดําเนินการ 
- จํานวนครั้งที่เขารับการอบรม 

2.  สงเสริมการมีสวนรวมของประชาชนในการบริหาร
จัดการตามหลักธรรมมาภิบาล 

- จํานวนประชาชนที่ไดเขามามีสวนรวม 
- จํานวนหมูบานที่ไดรบัขอมูลขาวสาร 
- จํานวนหมูบานทีเ่ขารวมกิจกรรม 
- จํานวนครั้งทีม่ีการจัดการประชาคม 

3.  สงเสริมใหประชาชนหางไกลยาเสพติด - จํานวนประชาชนท่ีเขารวมโครงการ 
- จํานวนโครงการ/กจิกรรมที่ดําเนินการ 
- จํานวนครั้งที่เขารับการอบรม 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

ยุทธศาสตรที่  5 

การพัฒนาดานชุมชนเขมแข็ง 

หนวยงานที่รับผดิชอบหลัก 

  สํานักปลดั  องคการบริหารสวนตาํบลนาบัว 

กองการศึกษา  องคการบริหารสวนตําบลนาบัว 

ความเชือ่มโยง 

1.  ยุทธศาสตรจังหวัด  : 
ยุทธศาสตรที่  5  การเสรมิสรางความมั่นคงชายแดน 

2.  ยุทธศาสตรการพฒันาองคกรปกครองสวนทองถิ่น  : 
ยุทธศาสตรท่ี  5  การรักษาความมั่นคงชายแดน 



 

๓๑ 

 

 
 
 
 
พันธกิจ 

 1.  สงเสริมการปลูกปา, ไมดอก – ไมประดับ 

 2.  สงเสริมการอนุรักษที่สาธารณะประโยชน 

 3.  สงเสริมการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 

เปาประสงค 

 1.  เพ่ือสงเสริมการปลกูปา, ไมดอก – ไมประดับ  เพ่ิมพ้ืนท่ีสีเขียว 

2.  เพื่อปองกันที่สาธารณะไมใหถูกรุกราน 

3.  เพื่อใหทรัพยากรธรรมชาติอุดมสมบูรณ 

 ตัวชีว้ดัระดับเปาประสงค 

 1.  มีการปลูกปา, ไมดอก – ไมประดับ, ปรับปรุงภูมิทัศน  
 2.  ประชาชนมีสวนรวมในการอนุรกัษที่สาธารณะประโยชน 
 3.  ทรัพยากรธรรมชาติมีความอุดมสมบูรณเพ่ิมขึ้น 
กลยุทธ/แนวทางการพัฒนา และตัวชี้วัดระดับกลยุทธ 
 

แนวทางการพัฒนา ตัวชี้วัดระดับกลยุทธ 
1.  สงเสริมการปลูกปา, ไมดอก – ไมประดับ เพ่ิมพ้ืนที่สีเขียว - จํานวนโครงการ/กิจกรรมที่ดําเนินการ 

- จํานวนหมูบานทีด่ําเนินการ 
2.  สงเสริมการอนรุักษที่สาธารณะประโยชน - จํานวนโครงการ/กิจกรรมที่ดําเนินการ 

- จํานวนหมูบานที่ดําเนินการ 
3.  สงเสริมการอนรุักษทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม - จํานวนโครงการ/กิจกรรมที่ดําเนินการ 

- จํานวนหมูบานที่ดําเนินการ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ยุทธศาสตรที่  6 

การพัฒนาดานทรัพยากรธรรมชาตแิละสิ่งแวดลอม 

หนวยงานที่รับผดิชอบหลัก 

  สํานักปลดั  องคการบริหารสวนตาํบลนาบวั 

กองชาง  องคการบริหารสวนตําบลนาบัว 

ความเชื่อมโยง 

1.  ยุทธศาสตรจังหวัด  : 
ยุทธศาสตรท่ี  3  การบริหารจดัการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมอยางยั่งยืน 

2.  ยุทธศาสตรการพฒันาองคกรปกครองสวนทองถิ่น  : 
ยุทธศาสตรที่  3  การบริหารจดัการทรพัยากรธรรมชาตแิละสิ่งแวดลอม 



 

๓๒ 

 

 
 
 
พนัธกิจ 

 1.  สงเสริมสนับสนุนการพัฒนาบุคลากรและเพ่ิมประสิทธิภาพบุคลากร 

 2.  สงเสริมสนับสนุนพัฒนาระบบการบริหารจดัการ 

 3.  สงเสริมสนับสนุนพัฒนาวัสดุ  อุปกรณเครื่องมือเครื่องใชและสถานที่ปฏิบัติงาน 

เปาประสงค 

 1.  เพ่ือพัฒนาบุคลากรใหมีความรูความสามารถ 

2.  เพื่อพัฒนาระบบการบรหิารจัดการที่ดีมีประสิทธิภาพ 

3.  เพื่อพัฒนาวสัดุ  อุปกรณเครื่องมือเครื่องใชและสถานที่ปฏบิัติงาน  ใหมีประสิทธิภาพ 

 ตัวชี้วัดระดับเปาประสงค 

 1.  บุคลากรใหมีความรูความสามารถ 
2.  ระบบการบริหารจัดการที่ดีมีประสิทธิภาพ 
3.  วัสด ุ อุปกรณเครื่องมือเครื่องใชและสถานที่ปฏิบัติงาน  ใหมีประสิทธภิาพ 

กลยุทธ/แนวทางการพัฒนา และตัวชี้วัดระดบักลยุทธ 
แนวทางการพัฒนา ตัวชี้วดัระดับกลยุทธ 

1.  สงเสริมสนับสนุนการพัฒนาบุคลากรและเพิ่มประสิทธิภาพ
บุคลากร 

- จํานวนบุคลากรที่เขารวมอบรม 
- จํานวนโครงการ/กจิกรรมที่ดําเนินการ 
- จํานวนครั้งท่ีเขารับการอบรม 

2.  สงเสริมสนบัสนุนการบริหารจดัการ - จํานวนบุคลากรทีเ่ขารวมอบรม 
- จํานวนโครงการ/กิจกรรมที่ดําเนินการ 
- จํานวนครั้งท่ีเขารับการอบรม 
- จํานวนครั้งท่ีมีการเสริมสรางและปรับปรุงการบริหารงาน 
- จํานวนประชาชนที่ไดเขามามีสวนรวม 
- จํานวนหมูบานที่ไดรับขอมูลขาวสาร 
- จํานวนหมูบานที่เขารวมกิจกรรม 
- จํานวนครั้งท่ีมีการปรบัปรุงและเพ่ิมอัตรากําลัง 
- จํานวนครั้งท่ีมีการปรบัปรุงประสิทธิภาพการจัดเก็บภาษ ี

3.  สงเสริมสนับสนุนพัฒนาวัสดุ อุปกรณ เครื่องมือเครื่องใชและ
สถานที่ปฏิบัติงาน 

- จํานวนครั้งท่ีมีการจัดหาพัสด ุ
- จํานวนโครงการ/กิจกรรมที่ดําเนินการ 

 

 
 
 
 
 
 
๓. การวิเคราะหเพื่อพัฒนาทองถิน่ 

ยุทธศาสตรที่  7 

ดานการพฒันาองคกร 

หนวยงานที่รับผดิชอบหลัก 

  สํานักปลดั  องคการบริหารสวนตาํบลนาบัว กองคลัง  องคการบริหารสวนตําบลนาบัว 

กองชาง  องคการบริหารสวนตําบลนาบัว กองการศึกษา  องคการบริหารสวนตําบลนาบัว 

ความเชื่อมโยง 

1.  ยทุธศาสตรจังหวัด  : 
ยุทธศาสตรท่ี  2  การพัฒนาความสามารถในการแขงขันทางเศรษฐกิจ  การคา  การลงทุน  การทองเที่ยว 

2.  ยุทธศาสตรการพฒันาองคกรปกครองสวนทองถิ่น  : 
ยทุธศาสตรที่  2  การสงเสรมิและพัฒนาศักยภาพดานเศรษฐกิจเพือ่การแขงขัน 



 

๓๓ 

 

 
 

๓.๑  การวิเคราะหกรอบการจัดทํายุทธศาสตรขององคกรปกครองสวนทองถิ่น 
ผลการวิเคราะหปญหาและความตองการของประชาชนในทองถิน่ตามประเด็นการพัฒนาทองถิ่น 

ก.  ดานโครงสรางพื้นฐาน 
 ดานโครงสรางพ้ืนฐาน  และการใหบริการสาธารณะ  ภายในเขตองคการบริหารสวนตําบลนาบัว  
ยังคงเปนปญหาหลักตอความตองการของประชาชนในพ้ืนที่  ซึ่งเปนปจจัยหลักในการพัฒนาโครงสรางพื้นฐาน  
ก็คือ  ดานงบประมาณ  ดังนั้น  องคการบริหารสวนตําบลนาบัว  ซึ่งเปนองคกรปกครองสวนทองถ่ินจําเปน
อยางยิ่งท่ีจะตองบริหารงบประมาณที่มีอยูอยางจํากัด  แกปญหาโครงสรางพ้ืนฐานใหเหมาะสมและเปนธรรม
มากท่ีสุด  สวนอีกปญหาที่สําคัญและจําเปนจะตองวางแผนรองรับความเจริญเติบโตทั้งดานเศรษฐกิจ  และการ
ขยายตัวของชุมชน  คอืการวางแผนผังเมือง  เพ่ือจัดระบบผังเมืองรองรับปญหาในอนาคต  ซึ่งปญหา  ผังเมืองนี้  
ในเมืองใหญๆหรือชุมชนใหญๆกําลังประสบปญหามาก  เพราะไมมีการวางแผนรองรับการเจริญเติบโต          
ในอนาคต  สําหรับองคการบริหารสวนตําบลนาบัว  ตองใหความสําคัญกับปญหาผังเมือง  เพ่ืออนาคต          
จะไมประสบปญหา  หรือประสบกับปญหาก็ไมรุนแรงมากนัก 

ขอบเขตและปรมิาณของปญหา  พืน้ท่ีเปาหมาย  กลุมเปาหมาย 
 1.  เสนทางคมนาคม  สวนใหญเสนทางคมนาคมภายในหมูบานมีสภาพเปนถนนลูกรัง  ทําใหเกิด
ละอองฝุนหนาทึบ  เกิดมลภาวะทางอากาศ  และเปนหลุมเปนบอ  จนเปนเหตุใหเด็กนักเรียน  และประชาชนที่
สัญจรไป-มา  ไดรับความเดอืดรอน  ซึ่งมปีริมาณของยานพาหนะผานไปมามากพอสมควร 

2.  ทางระบายน้ํา  ลําคลอง  บางแหงยังมีสภาพแคบและตื้นเขิน  ลําเหมืองสงน้ํามีวัชพืชปกคลุม  ทอ
ระบายน้ํายังถูกน้ํากัดเซาะพังทลายตองแกไขปญหาทุกป  และบางแหงทอระบายน้ําเล็กทําใหการระบายน้ํา
ในชวงฤดูน้ําหลากไมทัน  ทําใหเกิดปญหาน้ําทวมขัง 

3.  ไฟฟาและแสงสวาง  ในเขตองคการบริหารสวนตําบลนาบัว  ประชาชนบางหลังคาเรือนยังไมมี
ระบบไฟฟา  เพราะอยูหางจากชุมชนมาก  เนื่องจากพ้ืนที่สวนใหญเปนพื้นที่การเกษตร  ลักษณะของการอยู
รวมกันยังไมหนาแนน  เปนบริเวณกลางทุงนา 

4.  ระบบประปาหมูบาน  มีระบบประปาทุกหมูบานการผลิตน้ําเพ่ืออุปโภคบริโภคเพียงพอตอความ
ตองการของประชาชน  แตระบบประปาบางหมูบานกอสรางมานานหลายปแลว  ผุพัง  ทําใหตองซอมแซม
บอยครั้ง  จนทําใหระบบประปาเกิดความเสียหาย  ชํารุด  พัง  ตองทําการซอมแซม  จนงบประมาณในการ
บริหารขาดดุล  และไมเพียงพอ 

5.  แหลงน้ําเพ่ือการเกษตร  เกษตรกรสวนใหญอาศัยน้ําตามธรรมชาติในฤดูฝนทํานาป  บางครั้งเกิด
ปญหาภัยแลง  ทําใหน้ําไมเพียงพอตอการทํานา  เกษตรกรแกปญหาโดยการขุดเจาะบอบาดาลในพ้ืนที่นาของ
ตนเองทําใหเพ่ิมตนทุนการผลิต  เชน  คาขุดเจาะบอบาดาล  คาไฟฟา  เปนตน  บางพ้ืนที่พบปญหาสภาพ      
น้ํากรอยไมสามารถทํานาได  ไมมีอางเก็บน้ําไวใชในฤดูแลง  ลําคลองไมสามารถเก็บกักน้ําไวได  หนาแลง
บริเวณลําคลองจะแหงขอด 

6.  การโทรคมนาคมและการสื่อสาร  ระบบการสื่อสารในปจจุ บันสวนใหญ   ชาวบานจะใช
โทรศัพทมือถือในการติดตอสื่อสาร  และการสงสิ่งของใชไปรษณียอนุญาต  บริการรับสงไปรษณียถึงบาน      
สวนการโทรคมนาคม  ระบบอินเตอรเน็ตมีบริการฟรีที่องคการบริหารสวนตําบลนาบัว  ศูนยการเรียนรูตําบล
นาบัว  แตในภายในหมูบานสวนใหญจะติดไวใหลูกหลานตนเองท่ีกําลังเรียนหนังสือไดใชเฉพาะครัวเรือน                 
กับการบริการของ  TOT เปนตน 
 



 

๓๔ 

 

 
การคาดการณแนวโนมในอนาคต 

ปญหาดานโครงสรางพื้นฐานสามารถพัฒนาหรือแกไข  ปรับปรุงได  โดยการจัดหาเงินงบประมาณ       
ใหสามารถตอบสนองตอความตองการของประชาชน  และในสวนของพ้ืนที ่ เขตติดตอกับตําบลขางเคียง  หรือ
โครงการ/กิจกรรมที่เกินศักยภาพ  จะนําแนวทางการจัดทําแผนและประสานแผนพัฒนา  เพื่อดําเนินการ         
ของบสนับสนนุจากหนวยงานท่ีเก่ียวของ 

ความตองการของประชาชน 
1.  กอสราง  ปรับปรุง  เสนทางการคมนาคมใหสะดวก  ทั่วถึงและครอบคลุมทุกหมูบาน 
2.  กอสรางทอลอดเหลีย่ม  และวางทอระบายน้ํา  เพ่ือแกไขปญหาน้ําทวมขัง 
3.  ขยายเขตไฟฟาใหครบทุกครัวเรือน  และขยายเขตไฟฟาสาธารณะใหครอบคลุมทุกพื้นท่ี 
4.  กอสรางฝายน้ําลน  ขุดลอกคลอง  สระเก็บพักน้ํา 
5.  จัดหาแหลงกักเก็บน้ํา  และจัดหาเครื่องกรองน้ําสะอาด  ในการอุปโภคบริโภค 

ข.  ดานเศรษฐกิจ 
ปญหา    ในดานเศรษฐกิจนั้น  องคการบริหารสวนตําบลนาบัว  ยังตองพ่ึงพาระบบเศรษฐกิจแบบเกษตรกรรม
เปนสวนใหญ  สวนอาชีพอ่ืน  เชน  คาขาย  ธุรกิจรับเหมา  ขาราชการ  รัฐวิสาหกิจ  ยังถือเปนสวนนอย  เมื่อ
เทียบการทํานา  ในภาพรวมแลว  เม่ือเศรษฐกิจภายในชุมชนองคการบรหิารสวนตําบลนาบัว  ไมมีพืชเศรษฐกิจ
ที่เดนชัด  ที่จะดึงดูดการลงทุนจากภายนอก  ดังนั้น  จึงเปนปญหาสําคัญที่จะตองคิดตอไปวา  ทําอยางไรจึง     
จะทําใหเศรษฐกิจภายในชุมชนสรางจุดขายออกมาใหเห็นเพ่ือเปนตัวกระตุนเศรษฐกิจใหนาลงทุนในดานอื่น ๆ
สรางรายไดใหประชาชนมากขึ้น 

ในดานศักยภาพในการบริหารงาน  การแกปญหาขององคการบริหารสวนตําบลนาบัว  ยังตองอาศัย
งบประมาณในการแกไขจัดการปญหาตางๆ  เชน  ปญหาโครงสรางพ้ืนฐาน  ปญหาดานสังคม  ปญหา
สิ่งแวดลอม  ปญหาเรื่องน้ํา  ปญหาราคาพืชผลทางการเกษตร  ปญหาเศรษฐกิจ 

ขอบเขตและปริมาณของปญหา  พื้นที่เปาหมาย  กลุมเปาหมาย  ประชาชนสวนใหญในเขตองคการบริหาร
สวนตําบลนาบัว  มีอาชีพหลัก  คือ  การทํานา  รองลงมาเปนอาชีพรับจาง  ขอบเขตและปริมาณของปญหา  
หรือกลุมเปาหมาย  ก็ยังเปนกลุมเกษตรกรรมเปนสวนใหญ  ฉะนั้น  อาจรวมกลุมผูมีความเชี่ยวชาญในการ
พัฒนาภาคเกษตร  มาใหความรู  ความเขาใจ  ในทุกๆดาน 

การคาดการณแนวโนมในอนาคต  ภาคการเกษตร  เปนสิ่งสําคญัยิ่งท่ีจะตองดําเนินการพัฒนาองคการบริหาร
สวนตําบลนาบัว  เล็งเห็นความสําคัญเปนอยางมาก  การจัดสรรงบประมาณ  การจัดทําโครงการ/กิจกรรม      
จะเนนหนักในเรื่องของภาคการเกษตร  อีกทั้ง  การเพ่ิมพูนความรู  ใหกับเกษตรกร  เปนนโยบายที่ตอง
ดําเนินการในอนาคตอยางแนนอน 

ความตองการของประชาชน 
ประชาชนในเขตองคการบริหารสวนตําบลนาบัว  ตองการเครื่องมือในการแปรรูปผลิตภัณฑ  และ

ตองการความรูในการแปรรูปผลผลิตทางการเกษตร  และสถานที่จําหนายสินคาที่มั่นคงถาวร  ลานตากผลผลิต
ทางการเกษตร  เครื่องคัดเมล็ดพันธุขาว  เพ่ือเพ่ิมคุณภาพของผลผลิต  ลดความชื้น  กอนที่จะจําหนาย  เพิ่ม
มูลคาสินคา  เพราะลดปญหาการกดราคาผลผลิต  เชน  ขาวเปลือก  เปนตน  และลดตนทุนการผลิต  ไมตอง
ซือ้พันธุขาวในการทํานาในฤดูตอไป 



 

๓๕ 

 

 
1.  สนับสนุนปจจัยในการผลิต 
2.  สนบัสนุนเงนิทุนหมุนเวยีนในการประกอบอาชีพแกประชาชน 
3.  สรางตลาดรองรับผลผลิตทางการเกษตร 
4.  สนับสนุนอาชีพเสริมและการพัฒนาอาชีพ 
5.  สนับสนุนงบประมาณในการลงทุน 

ค.  ดานสังคม 
ปญหา 

สังคมโดยรวมภายในองคการบริหารสวนตําบลนาบัว  ยังเปนสังคมชนบท  กรรมวิธีทางดานการเกษตร
ยงัอาศัย  แรงงานคน  ยังเปนสังคมระบบอุปถัมภ  แมจะมีการกระจายอํานาจสูทองถ่ินมากขึ้น  แตประชาชนก็
ยังไมใชสิทธิหนาที่ของตนเองที่มีอยูตามรัฐธรรมนูญ  เพ่ือใหการบริหารงานเปนไปตามเจตนารมยของ
รัฐธรรมนูญ  และปองกันปญหาที่จะเกิดขึ้นในอนาคตได 
สําหรับปญหาทีน่าจะมีผลกระทบตอองคการบริหารสวนตําบลนาบัว  ดังนี ้

1.  ปญหายาเสพติดในชุมชน     
2.  ปญหาการอพยพแรงงานในฤดูแลง  ทําใหเกิดปญหาตางๆ  ตามมามากมาย 
3.  ปญหาสวัสดกิารของผูสูงอายุ/ผูพิการ/ผูดอยโอกาส/ผูปวยเอดส 
4.  ปญหาฝนแลงและไมมีแหลงกักเก็บน้ํา 
5.  ปญหาศิลปวัฒนธรรม  ประเพณีไทย  ถูกละเลยจากเยาวชน 
6.  ปญหาน้ําทวมพืชผลทางการเกษตร 
7.  ขาดสถานที่สําหรับการเลนกีฬา  นันทนาการ  และสถานที่พักผอนหยอนใจ 

ปญหาดานสังคมที่กลาวมาทั้งหมด  จะตองมีการประชาคมหมูบาน  เพ่ือหาแนวทางแกไขและปองกันในอนาคต 

ขอบเขตและปริมาณของปญหา  พื้นท่ีเปาหมาย  กลุมเปาหมาย 
1.  เนื่องจากประชาชนสวนใหญไดรับสารอาหารท่ีมีประโยชน  ปลอดสารพิษจึงทําใหประชาชนในเขต

องคการบริหารสวนตําบลนาบัว  มีอายุยืนยาว  เปนพิเศษ  ฉะนั้น  จึงเปนเหตุใหจํานวนผูสูงอายุเพิ่มมากขึ้น  
แตกลับไมมกิีจกรรมท่ีสงเสริมใหผูสงูอายุ  สามารถใชเวลาวางในการมีชีวิตอยูนั้นเกิดประโยชนอยางสูงสุด 

2.  ในเขตพ้ืนที่ขององคการบริหารสวนตําบลนาบัว  สวนใหญมีอากาศรอนชื้น  เหมาะแกการเกิดโรค
ไขเลือดออก  ในแตละป  สถิติการเกิดโรคไขเลือดออกมีจํานวนเพ่ิมมากข้ึน 

3.  เด็กและเยาวชนในเขตองคการบริหารสวนตําบลนาบัว  ขาดการปลูกจิตสํานึกในดานรักบานเกิด  
รักในอาชีพของพอแม  ประชาชนในพื้นที่สวนใหญ  อายุระหวาง  18-35  ป  อยูนอกพ้ืนที่  ไปศึกษาเลาเรยีน  
หรือไปทํางานที่อ่ืน  ทั้งที่พื้นที่ทําการเกษตรมีมากมาย  แตขาดแรงงานที่สําคัญในการสานตอ  สืบทอดอาชีพที่
เรียกกันวา  “กระดูกสันหลังของชาติ” 

4.  ปญหาดานยาเสพติด  เปนปญหาที่รัฐบาลไดกําหนดใหเปน  วาระแหงชาติ  แตปญหานี้กลับไมลด
นอยลงเลย  เพราะกลุมเสี่ยงสวนใหญ  จะมาจากลูกหลานในชุมชน/หมูบาน  การปกปดปญหาหรอืไมมีขอมูลที่
เปนจริง  จึงยากแกการแกไข  กําหนดมาตรการที่ชัดเจน 

 
 
 
 



 

๓๖ 

 

การคาดการณแนวโนมในอนาคต  องคการบริหารสวนตําบลนาบัว  จะดําเนินการสงเสริมและสนับสนุนทั้ง
ทางดานสาธารณสุข  จัดวิทยากรมาอบรมใหความรู  ความเขาใจ  และจัดใหมีอาสาสมัครสาธารณสุขเปน
ตัวแทนขององคการบริหารสวนตําบลนาบัว  คอยดูแลสอดสอง  ปญหาสาธารณสุข  ภายในชุมชนของตนเอง
และประสานมายังองคการบริหารสวนตําบลนาบัว  เพ่ือใหความชวยเหลือ  และจัดใหมีโครงการดาน
สาธารณสุข  ลงไปยังชุมชน/หมูบานตางๆ  อยางทั่วถึง  สวนในดานการลดปญหาตางๆในเด็กและเยาวชน        
สิ่งสําคัญการปลูกฝงจิตสํานึกที่ดี  ทั้งเรื่อง  คุณธรรม  จริยธรรม  สามารถชวยไดดีและลงทุนนอย  เชน  การ
ปลูกฝงในเรื่องเกี่ยวกับความสําคัญของหมูบาน/ชุมชน  ใหเด็กและเยาวชนเล็งเห็นความสําคัญในถ่ินที่อยู       
บานเกิด  อาชีพดั้งเดิม  สวนเรื่องของยาเสพติด  หากกลุมนี้ไดรับรูถึงโทษของยาเสพติด  โดยจัดอบรม           
ทั้งทางโลกและทางธรรม  ก็สามารถลดปญหาลงได  และการสงเสริมจริยธรรมของเด็กและเยาวชน  มีการ
สงเสริมโดยการอบรมทั้งในโรงเรียนและนอกโรงเรียน  การจัดตั้งสภาเด็กและเยาวชน  เพ่ือสรางความตระหนัก
และองคการบริหารสวนตําบลนาบัว  ไดสงเสริมกิจกรรมดานประเพณีและวัฒนธรรม  ทั้งที่ดําเนินการเองและ      
จัดงบประมาณอุดหนุน  ดานสถานที่ พักผอนหยอนใจและนันทนาการองคการบริหารสวนตําบลนาบัว                       
ไดสงเสริมกีฬาในชุมชนโดยจัดสรางสนามกีฬาในชุมชนและสนับสนุนอุปกรณกีฬาในการฝกซอมและแขงขัน  
หรือมีการสงตัวแทนใหเปนนักกีฬาระดับหมูบาน  อําเภอ  และระดับจังหวัด  ก็เปนทางเลือกที่ดี  สวนสถานที่
หรือสวนสาธารณะขององคการบริหารสวนตําบลนาบัว  จัดสงเสริมการปลูกตนไมในชุมชน  และที่สาธารณะ
ตางๆ  การเพ่ิมพ้ืนท่ีสีเขยีวในพ้ืนท่ีสาธารณะประโยชน  ลดมลภาวะโลกรอน  ทุกอยางเปนสิ่งจําเปนที่องคการ
บริหารสวนตําบลนาบัว  ตองดําเนินการและคาดการณไวในอนาคต 

ความตองการของประชาชน 
ประชาชนตองการมีคณุภาพชีวิตที่ดี  ไดรับบริการสาธารณสุขอยางทั่วถึง  เด็กเยาวชนไดรับการปลูกฝง

ใหอยูในจริยธรรม  มีความสนใจในประเพณีของทองถ่ินอันดีงาม  มีลูกหลานสานตออาชีพเกษตรกรรมอยาง
ภูมิใจ  และสถานที่พักผอนหยอนใจ  สถานที่เลนกีฬา  ออกกําลังกายและนันทนาการอยางเพียงพอ  และใช
พ้ืนที่สาธารณะประโยชนหรือพื้นทีว่างเปลาใหเกิดประโยชนสูงสดุ 
 
ง.  ดานการเมือง – การบริหาร 

ปญหาดานการเมืองและการบริหารนั้น  ถือวาเปนปญหาสําคัญตอการบริหารงานในทองถ่ิน  
โดยเฉพาะปญหา  “ซื้อเสียง” ซึ่งเปนการทําลายระบบการเลือกตั้ง  ซึ่งจะกอใหเกิดปญหาดานตางๆตามมา
มากมายในอนาคต  ปญหาดานการเมือง  การบริหาร  สามารถแยกเปนขอๆ  ดังนี ้

1.  ปญหาประชาชนขาดความรูในดานการเมือง  การบริหาร 
2.  ปญหาระบบขั้นตอนในการบริหารงานขององคการบริหารสวนตําบลนาบัว 
3.  ประชาชนขาดความตระหนัก  ความกระตือรือรน  ในการมีสวนรวมทางการเมือง  การบริหาร

อยางจริงจัง 
4.  การสงเสริม  พัฒนาและปรับปรงุในสวนของการจัดเก็บรายไดขององคการบริหารสวนตําบลนาบัว  

ไมเพียงพอตอการบริหารงาน 
5.  สถานที่  เครื่องมือ  เครื่องใช  ในการปฏิบัติงานไมเพียงพอและไมทันสมยั 
จากทั้งหมดท่ีกลาวมา  ถือเปนปญหาสําคัญที่มีผลตอการพัฒนาองคกรปกครองสวนทองถิ่น  ดังนั้น  

จําเปนอยางยิ่งที่ประชาชนจะตองพัฒนาองคกรปกครองสวนทองถ่ิน  และมีสวนรวมทางการเมืองการบริหาร
ของทองถ่ินและมีสวนรวมทางการเมืองการบริหารของทองถิ่นเพ่ือกําหนดทิศทางการบริหารงานดานตางๆ       
ใหเปนไปตามความตองการของทองถิ่น 

 



 

๓๗ 

 

 
ขอบเขตและปริมาณของปญหา  พื้นท่ีเปาหมาย  กลุมเปาหมาย 

ประชาชนในเขตองคการบริหารสวนตําบลนาบัว  บางสวนขาดความตระหนัก  ความกระตือรือรน       
ในการท่ีจะรวมกิจกรรมทางการเมือง  การบริหารงาน  เชน  การประชาคม  การเขารวมประชุม  อบรม  หรือ
การใหความรูในเรือ่งตางๆ  สาเหตุมาจากประชาชนในพ้ืนที่ประกอบอาชีพเกษตรกรรม  ชวงระหวางระยะเวลา
ในการทํานา  คือ  06.00 น.  ถึงเวลา  18.00 น. และบางสวนไมไดอยูในพื้นที่  ดานการมีสวนรวมของ
ประชาชนบกพรอง  ทําใหไมทราบความตองการของประชาชนอยางแทจริง  และการบริหารงานไมบรรลุ
วัตถุประสงค  สวนในดานของการปฏิบัติงาน  ปฏิบัติหนาที่ของบุคลากรในองคการบริหารสวนตําบลนาบัว  
บางสวนไมยึดหลักธรรมมาภิบาลในการปฏิบัติงาน  ขาดความกระตือรอืรนในการทํางานและขาดประสิทธิภาพ  
อาจเนื่องมาจากขอจํากัดของทรัพยากร  ไมวาจะเปน  เงิน  คน  หรือสวนอ่ืน  ขาดการสงเสริมพัฒนาดาน
พ้ืนฐานของการทํางาน  ดานอุปกรณเครื่องมือเครื่องใชขององคการบริหารสวนตําบลนาบัว  มีไมเพียงพอ  
เนื่องจากงบประมาณในการจัดหามีจํากัด  รายไดขององคการบริหารสวนตําบลนาบัวมีนอย  ซึ่งไมเพียงพอตอ
การดําเนินงานพัฒนาดานตางๆ รายไดขององคการบริหารสวนตําบลนาบัว  สวนใหญเปนรายไดท่ีสวนกลาง
จัดสรรให  รายไดจากการจัดเก็บเองมีนอย  เนื่องจากพ้ืนที่องคการบริหารสวนตําบลนาบัวเปนพ้ืนที่
เกษตรกรรม  ไมมีแหลงเศรษฐกิจภายในเขตองคการบริหารสวนตําบลนาบัว 
 
การคาดการณแนวโนมในอนาคต  องคการบรหิารสวนตําบลนาบัว  จัดใหมกีารประชาสัมพันธ  เผยแพร  และ
สงเสริมใหประชาชน  มีความสนใจในการเมืองการบริหาร  โดยใชสื่อตางๆขององคการบริหารสวนตําบลนาบัว  
จัดอบรมแกนนําในชุมชน/หมูบาน  และสงเสริมใหประชาชนมีสวนรวมทางการเมืองการบริหารโดยจัดตั้งกลุม
ตัวแทนของชุมชน/หมูบาน  ในดานตางๆ  สวนในเรื่องบุคลากรขององคการบริหารสวนตําบลนาบัว  จัดใหมี
การสงเสริมพัฒนาระบบการทํางาน  โดยการสงอบรมอยางตอเนื่องเพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพและมีทัศนคติที่ดีใน
การทํางาน  สรางแรงจูงใจใหกับผูปฏิบัติงาน  ทําใหมีขวญัและกําลังใจในการทํางาน  และใหทุกคนยึดถือปฏิบัติ
ตามหลักธรรมาภิบาลอยางแทจริง  สวนดานการพัฒนาการจัดเก็บรายได  จัดใหมีการประชาสัมพันธเกี่ยวกับ
การชําระภาษี  การตอใบอนุญาตตางๆ  และการปฏิบัติตามขอบัญญัต ิ การปรบัปรุงดานแผนที่ภาษีใหสามารถ
จัดเก็บไดอยางทั่วถึงยุติธรรม  และครอบคลุมพื้นที่ทั้งหมด  เรงรัดการจัดเก็บใหครบถวนตามกําหนดเวลา  อีก
ทั้งออกขอบัญญัติ  เพ่ือปรับปรุงอัตราการจัดเก็บใหทันตอสถานการณปจจุบันและเพียงพอตอการดําเนนิการ 

 ความตองการของประชาชน 
 1.  สรางความตระหนัก  ใหประชาชนเล็งเห็นความสําคัญ  ของการมีสวนรวมในดานการเมือง  การ
บริหารขององคการบริหารสวนตําบลนาบัว  และสนใจที่จะมีสวนรวมในกิจกรรมองคการบริหารสวนตําบล        
นาบัวจัดขึ้น 
 2.  ผูบริหาร  บุคลากร  ขององคการบริหารสวนตําบลนาบัว  ไดรับการพัฒนาสามารถปฏิบัติงานอยาง
มีประสิทธิภาพ  มีการบริการที่ดี  สะดวก  รวดเร็ว 
 3.  องคการบริหารสวนตําบลนาบัว  สามารถจัดเก็บรายไดอยางท่ัวถึง  และครบถวนเปนธรรม  เพ่ือมี
รายไดใหเพียงพอตอการบริหารงานและดําเนินโครงการ/กิจกรรมดานตางๆ  มีการสงเสริมและสนับสนุนกลุม
สรางอาชีพหรือลงทุนในโครงการ/กิจกรรม  เพ่ือกอใหเกิดการสรางงานและกระจายรายได  อยางยั่งยืน 
 
 
 
 



 

๓๘ 

 

 
จ.  ดานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 

ทรัพยากรธรรมชาติโดยภาพรวม  ภายในเขตองคการบริหารสวนตําบลนาบัว  ถือวาไมแตกตางจาก
สภาพทั่วไป  ไมวาจะเปนสภาพภูมิอากาศ  สภาพพื้นที่แหลงน้ําถือวามีความใกลเคียงกันมาก  ดานสิ่งแวดลอม
โดยรวมภายในเขตองคการบริหารสวนตําบลนาบัว  ถือเปนปญหาสําคัญ  เชน  ปญหาการจัดเก็บขยะ  ปญหา
การขาดแคลนสวนสาธารณะเพื่อพักผอน  เพื่อเปนสถานที่ออกกําลังกาย  และเพ่ือเปนปอดชุมชน  ซึ่งปญหา
ดานสิ่งแวดลอมภายในเขตองคการบริหารสวนตําบลนาบัว  ถือวาไมรุนแรงมากนัก  เพราะสภาพความ
เจริญเติบโตทางดานเศรษฐกิจ  เปนไปอยางคอยเปนคอยไป  และการขยายตัวของชุมชนไมมาก  ทําใหปญหา
ดานตาง ๆ  ไมรุนแรง  ปริมาณขยะในแตละวันก็ไมมากนัก  เปนปญหาขยะของครัวเรือน  ดังนั้น  ปญหา        
ที่นาจะเรงดวนก็นาจะเปน  การปรับปรุงสวนสุขภาพ  เทาที่มีอยูใหเปนสถานที่พักผอน  และเปนปอดอยาง
แทจริง  ภายในชุมชนสําคัญ ๆ ของเขตองคการบริหารสวนตําบลนาบัวในอนาคต 

ขอบเขตและปริมาณของปญหา  พื้นที่เปาหมาย  กลุมเปาหมาย  เนื่องจากประชาชนในเขตองคการบริหาร
สวนตําบลนาบัว  มีพ้ืนที่เปนแหลงเกษตรกรรม  การปลูก  การดูแลผลผลิตทางการเกษตร  สวนใหญประชาชน
ยังพ่ึงสารเคมี  ในการเพิ่มผลผลิตหรือทําลายศัตรูพืช  จนทําใหระบบนิเวศน  ดานทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่ งแวดลอม  ถูกทําลาย  ประชาชนยังไมเล็งเห็นความสําคัญของการอนุรักษ   ปองกันและดูแลเรื่อง
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 

การคาดการณแนวโนมในอนาคต  องคการบริหารสวนตําบลนาบัว  จัดหาพื้นที่สาธารณะประโยชนในเขต
องคการบริหารสวนตําบลนาบัว  เพ่ือสรางพ้ืนที่สีเขียว  ลดปญหาภาวะโลกรอนและใชพื้นที่วางเปลาใหเกิด
ประโยชนสูงสุด  พรอมสงเสริมและสนับสนุนการใชปุยชีวภาพ  ลดปญหาสารเคมีตกคางในพืชผลทาง
การเกษตร  และการปศุสัตว  จัดโครงการ/กิจกรรม  ใหความรู  ความเขาใจ  และสรางจิตสํานึกในการอนุรักษ  
ปองกันและดแูลเรื่องทรพัยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมและทําใหประชาชนหวงแหน 
 
ความตองการของประชาชน 

ประชาชนตองการ  มีความรูในการดูแล  อนุรักษทรัพยากรธรรมชาติ  และสิ่งแวดลอมอยางถูกตอง  
และมีเครื่องมือเครื่องใชและบุคลากรในการจัดการดูแลทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมอยางเพียงพอ       
สรางจิตสํานึกและมีความตระหนักในการอนุรักษ  ปองกัน  ดูแล  รักและหวงแหนทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดลอม 

1.  จัดใหมีการอบรมเพ่ือสรางจิตสํานึกในการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 
2.  สนับสนุนใหมีกิจกรรมการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและสิง่แวดลอม 

 
 
 
 
 
 
 
 
 



 

๓๙ 

 

 
ผลการวิเคราะหปญหาและความตองการของประชาชนในทองถิ่นตามประเด็นการพัฒนาทองถิ่น 

ผลการวิเคราะหสภาพแวดลอมศักยภาพ (SWOT) ขององคการบริหารสวนตําบลนาบัว 
การวิเคราะหสภาพแวดลอมศักยภาพ (SWOT Analysis) 

องคการบรหิารสวนตําบลนาบัว 

 
 

จุดแขง็  (Strengths) 
 

จุดออน  (Weaknesses) 
 

S 1 มีคําสั่งแบงโครงสรางขององคการบริหารสวน
ตําบลนาบัวชัดเจน  ครอบคลุมอํานาจหนาที่
ตามภารกิจ  และสามารถเปลี่ยนแปลง
ปรับปรุงไดตามภารกิจที่ไดรับเพิ่มข้ึนหรือถาย
โอน 

W 1 บุคลากรองคการบริหารสวนตําบลนาบัวยัง
ขาดแคลนไมเพียงพอตอการบรหิารงาน 

W 2 ความตองการ  และคาดหวังของประชาชนมี
สูงตอองคการบริหารสวนตําบลนาบัว  ในการ
แกไขปญหาความเดอืดรอนแตองคการบริหาร
สวนตําบลนาบัวตอบสนองไดนอย S 2 มีแผนพัฒนาท่ีชัดเจน  และมีการบูรณาการ

จัดทําแผน  การทํางาน  รวมกับหนวยงาน
หรือสวนราชการอื่น 

S 3 มีคําสั่งแบงงานหรือการมอบอํานาจงานการ
บริหารงานตามลําดับชั้น 

W 3 คนในทองถ่ินมีปญหาหนี้สินอันเกี่ยวเนื่องกับ
ก า ร ป ร ะ ก อ บ อ า ชี พ ห รื อ ก า ร ดํ า ร ง
ชีวิตประจําวนัในอัตราสูง S 4 ผูบริหารทองถิ่นกําหนดนโยบายไดเองภายใต

กรอบของกฎหมาย 
S 5 มีขอบัญญัติงบประมาณรายจายเปนของ

ตนเองซึ่งเปนเครื่องมือในการตอบสนองความ
ตองการของประชาชนในตําบล 

W 4 มีระเบียบ/กฎหมายใหมๆจํานวนมากทําให
ก ารป ฏิ บั ติ ง าน ขอ งบุ ค ล าก ร ไม ทั น ต อ
เหตุการณ S 6 สภาองคการบริหารสวนตําบลสามารถออก

ขอบัญญัติไดเอง  ภายใตกรอบกฎหมาย W 5 บุคลากรมีนอยทําใหตองรับผิดชอบงานหลาย
อยาง  เกิดการทํางานไมมีความตอเนื่องและ
ประสบการณในการทํางานนอย 

S 7 สามารถจัดกรอบอัตรากําลังไดเองตามภารกิจ
และกําลังงบประมาณ 

S 8 ผู บริห ารและฝายนิ ติบัญญั ติมาจากการ
เลือกตั้งของประชาชนโดยตรงทําใหเขาใจ
ปญหาความเดือดรอน และความตองการของ
ประชาชนอยางแทจริง 

W 6 ขาดแคลนน้ําใชอุปโภค  บริโภค  และเพื่อ
การเกษตรในฤดูแลง 

W 7 การแพรระบาดของยาเสพติด  เชน  ยาบา 



 

๔๐ 

 

 

จุดแขง็  (Strengths) 
 

จุดออน  (Weaknesses) 
 

S 9 มีรายไดจากการจัดเก็บรายไดเปนของตนเอง  
ทําใหคลองตวัในการบริหารงาน 

W 8 การมีสวนรวมของประชาชนในการจัดทําแผน
และความไม เขาใจสิทธิในการแสดงความ
คิดเห็น 

S 10 มีเครื่องมือเครื่องใชในการปฏิบัติงานอยาง
เพียงพอและทันสมัย 

W 9 ประชาชนยังมีระบบความคิด   หรือการ
ประกอบอาชีพแบบเดิมๆ  เชน  การทํานา  
การปลูกพืชเชงิเดียว ฯลฯ 

S 11 เปนหนวยงานที่มีความใกลชิดกับประชาชน
มากท่ีสุด  และสามารถแกไขปญหาไดอยาง
รวดเร็ว 

W 10 งบประมาณจํากัด  ทําใหตอบสนองตอความ
ตองการของประชาชนยังครอบคลุมไมได
เพียงพอ 

S 12 สภาพของพ้ืนดินมีสภาพคอนขางสมบูรณ
เหมาะกับการปลูกพืชไดทุกชนิด 

W 11 ระบบขอมูลไมเปนปจจุบัน หรือไมครบถวน
ครอบคลุมในทุกดาน 

S 13 กลุมองคกรภาคประชาชนที่เขมแข็ง  และมี
การทํางานในระบบของเครือขาย 

W 12 ขาดการอนุรักษในขนบธรรมเนียมประเพณี
และภูมิปญญาทองถิ่น 

S 14 มีการจัดสงบุคลากรเขารับการฝกอบรมอยาง
ตอเนื่อง 

W 13 เยาวชนขาดความตระหนักในการเขาไปม ี     
สวนรวมในกิจกรรมทางศาสนา 

S 15 มี ระบบสื่ อสารและระบบสารสน เทศที่
เหมาะสม 

W 14 ประชาชนขาดความตระหนักในการดูแล       
แ ล ะ บํ า รุ ง รั ก ษ า สิ่ ง แ ว ด ล อ ม แ ล ะ
ทรพัยากรธรรมชาติ 

S 16 ผูนํา  ผูบริหาร  สนับสนุนแนวคิดและกําหนด
นโยบายการพัฒนาในดานการเมือง การ
บริหารและการพัฒนาบุคลากรทองถ่ิน 

W 15 อาชีพหลักของคนในชุมชนส วน ใหญ ทํ า
การเกษตร  ตองอาศัยแหลงน้ําจากธรรมชาติ
ซึ่งบางครัง้ไมเพียงพอ 

S 17 มีกลไกการบริหารราชการ  ประชาคม  ภาค
ประชาชนในทุกชุมชน 

  

 

 

 

 

 

 

 



 

๔๑ 

 

 

 

 

โอกาส  (Opportunity) ภัยคกุคาม  (Threat) 

O 1 มีแนวโนมไดรับการถายโอนภารกิจเพ่ิม 

มากขึ้นตามแผนกฎหมายกระจายอํานาจฯ 

T 1 อํานาจหนาท่ีตามแผนกระจายอํานาจฯบาง

ภารกิจยังไมมีความชัดเจน 

O 2 แนวโนมของรายไดที่ ไดรับจัดสรรมากข้ึน

ตามลําดับแผนกระจายอํานาจฯและการ

จัดเก็บรายไดเองขององคการบริหารสวน

ตําบล 

T 2 การใหความอิสระองคการบริหารสวนตําบล

จากสวนกลางยังไมเต็มที่  ยังตองอยูภายใต

การกํากับ  ควบคุมดูแลจากสวนภูมิภาค 

O 3 สามารถหาแรงงานไดงาย  ราคาถูก  จาก

ประเทศเพ่ือนบาน 

T 3 
 

การจัดสรรงบประมาณจากรัฐยังไมเพียงพอ

กับภารกิจที่ถายโอนใหกับทองถ่ิน 

O 4 
 

กฎหมายกระจาย อํานาจฯ เอ้ือตอการ

บริหารงานขององคการบริหารสวนตําบล T 4 
 

ภาคเกษตรกรรมมีปญหาหนี้สิน ขาดทุน

คุณภาพต่ํา  ผลผลิตทางการเกษตรสวนใหญมี

ราคาตกต่ํา 

O 5 ความกาวหนาดานเทคโนโลยีทําใหมีความ

สะดวกคลองตัว  และมีประสิทธิภาพในการ

ทํางานมากขึ้น T 5 น้ํามันมีราคาแพงอยางตอเนื่อง 

O 6 ประชาชนมีความสมัครสมานสามัคคีกันดีมี

ความขัดแยงทางการเมือง  ทางความคิดเห็น

นอย 

T 6 การอพยพแรงงานของคนในพื้นท่ี  เนื่องจาก

แหลงงานรองรับไมเพียงพอ 

O 7 มีวัด  สามารถพัฒนาเสริมสรางความพรอม

ให เปนแหลงพัฒนาคุณธรรม  จริยธรรม  

ของเยาวชน และประชาชนในตําบล 

T 7 ประชาชนไมใหความสําคัญในการศึกษาของ

บุ ต ร -ห ล า น  ให ไ ด รั บ ก า ร ศึ ก ษ า ใ น

ระดับอุดมศึกษา 

O 8 มีสถานศึกษาอยูในพื้นที่  ตั้งแต เด็กกอนวัย

เรียน ถึง มัธยมตอนตน และมีศูนยการเรียนรู

นอกระบบ  ซึ่งมีความพรอม  มีศักยภาพใน

การจัดการศึกษาอยางทัว่ถึง 

T 8 ภัยธรรมชาติ  ฤดูแลงมีภัยแลงขาดน้ําเพ่ือการ

อุปโภคบริโภค 

O 9 มี โ ร งพ ย าบ าล ส ง เส ริ ม สุ ข ภ าพ ชุ ม ช น

ครอบคลุมทั้งพ้ืนที่อยางเพียงพอ 

T 9 ความไมม่ันคงทางการเมืองระดับชาติมีผลตอ

การจัดสรรงบประมาณขององคการบริหาร

สวนตําบล 



 

๔๒ 

 

โอกาส  (Opportunity) ภัยคุกคาม  (Threat) 

O 10 การแกไขปญหาความยากจนและปญหา     

ยาเสพติดตามนโยบายรัฐบาล จังหวัด และ

อํ า เภ อ ส อ ด ค ล อ ง กั บ น โย บ าย แ ล ะ

ยุทธศาสตรขององคการบริหารสวนตําบล 

T 10 ผลจากการถายโอนภารกิจทําใหมีงาน/หนาท่ี

เพ่ิมขึ้นแตไมมีบุคลากรมารองรับ 

T 11 ส ภ า ว ก า ร ณ ท า ง เศ ร ษ ฐ กิ จ แ ล ะ ก า ร

เปลี่ยนแปลงทางการเมืองสงผลตอการพัฒนา

ทองถ่ิน 

O 11 นํ าขอมู ลจากการจัดทํ าเว ทีประชาคม  

จัดทําโครงการ/กิจกรรม หรือสนับสนุนดาน

ตางๆเพ่ือตอบสนองความตองการของ

ชุมชน 

T 12 ประชาชนไมสนใจ  ขาดจิตสํานึกในการมีสวน

รวมในการพัฒนาพื้นที่  และไมใหความสําคัญ

กับการมีสวนรวมในกิจกรรมของทองถิ่นและ

ของภาครัฐ 

O 12 มีความหลากหลายทางวัฒนธรรม  ทาง

สังคมอยูเย็นเปนสุขรวมกัน  ใชสันติวิธีเปน

แนวทางในการแกไขปญหา 

T 13  

O 13 มีความเขมแข็ งทางการเมืองในระดับ

ทองถิ่น  ทําใหการบริหารจัดการมีความ

ตอเนื่อง 

  

 
  การวิ เคราะหภ ารกิจ  อํานาจหน า ท่ีขององค การบริห ารส วนตํ าบล  ตามพระราชบัญ ญั ต ิ
สภาตําบลและองคการบริหารสวนตําบล พ.ศ.2537 และตามพระราชบัญญัติกําหนดแผนและขั้นตอนการ
กระจายอํานาจใหองคกรปกครองสวนทองถิ่น พ.ศ.2542 และกฎหมายอ่ืนที่เก่ียวของ  ทั้งนี้เพ่ือใหทราบวา
องคการบริหารสวนตําบล มีอํานาจหนาที่ที่จะเขาไปดําเนินการแกไขปญหาในเขตพ้ืนที่ใหตรงกับความตองการ
ของประชาชนไดอยางไร โดยสามารถกําหนดแบงภารกิจได เปน 5 ดาน ซึ่งภารกิจดังกลาวถูกกําหนดอยูใน
พระราชบัญญัติสภาตําบลและองคการบริหารสวนตําบล พ.ศ.2537 และตามพระราชบัญญัติกําหนดแผนและ
ขั้นตอนการกระจายอํานาจใหองคกรปกครองสวนทองถิ่น พ.ศ.2542   องคการบริหารสวนตําบลนาบัว มี
สภาพปญหาของเขตพื้นที่ที่รับผิดชอบและความตองการของประชาชนโดยแบงออกเปนดานตางๆ เพ่ือสะดวกใน
การดําเนินการแกไขใหตรงกับความตองการประชาชนอยางแทจริง  เชน  
 

  
สภาพปญหา 

- ปญหาการคมนาคมภายในตําบล – หมูบานไมสะดวก 
- ปญหาถนนเขาพ้ืนที่การเกษตรไมสะดวก 
- ปญหารางระบายน้ํา  มีไมเพียงพอครบทุกหมูบาน  บางหมูบานชํารุด , เสียหาย 
- บางสวนทอระบายน้ําอุดตัน / รางระบายน้ําตื้นเขิน 
- ปญหาถนนภายในหมูบานชํารุดขาดการบํารุงรกัษา 
- ปญหาหอกระจายเสียงประจําหมูบานชํารุด  บางหมูบานขาดเครื่องขยายเสียงและลําโพง 
- ปญหาสิ่งสาธารณูปโภคไมเพียงพอ เชน ไฟฟายังเขาไมถึงในบางหมูบาน 

ดานโครงสรางพื้นฐาน  
 



 

๔๓ 

 

 
ความตองการ 

- ปรับปรุงสิ่งสาธารณูปโภค/กอสรางถนน  ไฟฟา เสนทางโทรคมนาคมและการสื่อสารให
ครอบคลุมทั่วพ้ืนที่ 

- ปรับปรุงถนนเขาสูพ้ืนที่การเกษตรเพ่ือขนสงผลผลิตทางการเกษตร 
- จัดระบบประปาเพ่ืออุปโภค – บริโภคในพ้ืนที่ 

 
 

  
สภาพปญหา 

- ปญหาผลผลิตดานการเกษตรราคาตกต่ํา  
- ปญหาขาดเงินทุนหมุนเวยีน และไมมีแหลงรับซื้อผลผลิตทางการเกษตร 
- ราษฎรสวนใหญในวัยแรงงานไมมีงานทํา 
- ปญหาเรือ่งที่ดินทํากิน เกิดการอพยพแรงงาน 

ความตองการ 
- ประสานหนวยราชการอบรมอาชีพใหความรูแกประชาชน 
- ประสานหนวยงานที่เก่ียวของแกไขผลผลิตทางการเกษตรราคาต่ําเพ่ือเพ่ิมรายได 
- ประสานหนวยงานที่เก่ียวของรับรองแผนที่ชุมชนใหกับประชาชน 
- จัดงบประมาณและเงินทุนหมุนเวียนใหกับประชาชนในพ้ืนที่ เพ่ือเพ่ิมชองทางในการเพ่ิมรายได 
- จัดหาแหลงรับซื้อผลผลิตทางการเกษตรใหประชาชนในพ้ืนที่ 

 
 
 
สภาพปญหา 

- ปญหาความปลอดภยัในชีวติและทรพัยสินของประชาชน 
- ไมมีระบบการจัดการขยะมูลฝอย 
- ปญหาทางดานการศกึษา เชน อาจไมครอบคลุมในทกุพื้นที่ ขาดแคลนวัสดุอุปกรณ 
- การเรียนการสอน หรือบุคลากร เปนตน 
- กลุมอาชีพตาง ๆ เชน อาจขาดความรู ความชํานาญในการประกอบอาชีพ 
- ปญหาการวางงานของประชาชนในวัยทํางาน 
- ปญหาการแพราระบาดของยาเสพติดในพ้ืนที่ 
- ปญหาความยากจน 
- ปญหาสวัสดิการสังคมยังไมไดรับการบริการเทาที่ควร 
- ราษฎรขาดความรูความเขาใจเกี่ยวกับสุขภาพอนามัย 

ความตองการ 
- ประสานหนวยงานที่เก่ียวของจัดทําแผนปองกันการแพรระบาดของยาเสพติดในพื้นที ่
- จัดหาอบรมอาชีพใหประชาชนในวัยแรงงาน 
- จัดระบบการจัดการขยะมูลฝอย 
- จัดอบรมใหความรูความเขาใจเก่ียวกับสุขภาพอนามัย 
- จัดหาวัสดุการเรียนการสอนใหกับศูนยพัฒนาเด็กเล็กในสังกัด 

 

ดานเศรษฐกิจ  

ดานสังคม – การศึกษา 



 

๔๔ 

 

 
 
 
สภาพปญหา 

- ผูบริหาร สมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบล และพนักงานสวนตําบล ขาดความรู และ
ประสบการณในการทํางาน 

- อุปกรณ เครือ่งใชสํานักงาน มีไมเพียงพอ 
- การปฏิบัติงานในพ้ืนท่ีเปนไปดวยความยากลําบาก 
- ปญหาการใหบริการและอํานวยความสะดวกในการติดตอราชการไมเพียงพอ 
-   ประชาชนในพ้ืนที่ขาดความรูความเขาใจบทบาทหนาที่ขององคการบริหารสวนตําบล 
- กฎหมายและระเบียบที่เก่ียวของ 

ความตองการ 
- จัดระบบและสงเสริมใหผูบริหาร สมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบล และพนักงานสวนตําบล

เพ่ือเพ่ิมทักษะในการปฏิบัติงาน 
- จัดหาอุปกรณ เครือ่งใชสํานักงานท่ีทันสมัย 
- จัดหาวัสดุอุปกรณในการปฏิบัติงานในพื้นที่ใหทันสมัยมีประสิทธิภาพ 
- จัดบรกิารออกบริการใหแกประชาชนในพ้ืนที่ยากลําบาก 
- จัดอบรมใหประชาชนในพ้ืนที่มีความรูความเขาใจบทบาทหนาท่ีขององคการบริหารสวนตําบล

กฎหมาย ระเบียบที่เก่ียวของ 
 

 
 
สภาพปญหา 

- การบุกรุกปาเพ่ือทําการเกษตรของราษฎร 
- ประชาชนขาดจิตสํานึกในการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 
- ไมมีระบบการจัดการแกไขปญหามลพิษและสิ่งแวดลอม 
- ขาดการจัดทําทะเบียน ปายเขตที่สาธารณะ และสิ่งแวดลอม 
- ขาดการอนุรักษปาไมธรรมชาติ และการปลูกตนไมปรับปรุงสิ่งแวดลอม 
- การใชสารเคมีในการทําการเกษตรกรรม 
- การขาดแคลนน้ําใชดานอุปโภค – บริโภค และการเกษตรไมเพียงพอ 

ความตองการ 
- จัดกิจกรรมรณรงคและใหความรูแกประชาชนใหมีจิตสํานึกรวมในการรักษาทรัพยากรธรรมชาติ

และสิ่งแวดลอม 
- สรางจิตสํานึกในการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 
- จัดระบบการจัดการแกไขมลพิษและสิ่งแวดลอม 
- สงเสริมและพัฒนาแหลงทองเที่ยวในพ้ืนที ่
- จัดทําทะเบียน ปายเขตทีส่าธารณะ และสิ่งแวดลอม 
- จัดทําโครงการอนุรักษปาไมธรรมชาติ และสงเสริมการปลูกตนไมปรับปรุงสิ่งแวดลอม 
- รณรงคและใหความรูแกประชาชนไมใหใชสารเคมีในการทําการเกษตรกรรม 
- จัดหาแหลงน้ํ าอุปโภค – บริโภค และการเกษตร และรณรงคใหประชาชนรวมอนุรักษ                 

แหลงน้ํา – ตนน้ํา 

ดานการเมือง - การบริหาร  

ดานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม  



 

๔๕ 

 

ส สสส 

 
ภารกิจทั้ง  5  ดาน ตามที่กฎหมายกําหนดใหอํานาจองคการบริหารสวนตําบล สามารถจะ

แกไขปญหาขององคการบริหารสวนตําบลนาบัวไดเปนอยางดี มีประสิทธิภาพและประสิทธิผล โดยคํานึงถึง
ความตองการของประชาชนในเขตพื้นที่ประกอบดวยการดําเนินการขององคการบริหารสวนตําบลจะตอง
สอดคลองกับแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ แผนพัฒนาจังหวัด แผนพัฒนาอําเภอ แผนพัฒนาตําบล   

นโยบายของรัฐบาล และนโยบายของผูบริหารขององคการบริหารสวนตําบลเปนสําคัญ 
 

 

5. ภารกิจ อํานาจหนาที่ขององคกรปกครองสวนทองถิ่น 
 

การพัฒนาทองถิ่นขององคการบริหารสวนตําบลนาบัวนั้น เปนการสรางกระบวนการมีสวน
รวมของชุมชนในการรวมคิดรวมแกไขปญหา ตลอดจนรวมสราง รวมสงเสริมความเขมแข็งของชุมชนในเขต
พ้ืนที่ความรับผิดชอบขององคการบริหารสวนตําบลนาบัว ใหมีสวนรวมในการพัฒนาทองถิ่นในทุกดาน การ
พัฒนาองคการบริหารสวนตําบลบริหารตําบลนาบัว  จะสมบูรณได จําเปนตองอาศัยความรวมมือของชุมชน ใน
พ้ืนที่เกิดความตระหนักรวมกันในการแกไขปญหาและมีความเขาใจในแนวทางแกไขปญหารวมกันอยางจริงจัง 
องคการบริหารสวนตําบลนาบัวยังไดเนนใหคนเปนศูนยกลางของการพัฒนา นอกจากนี้ยังไดเนนการสงเสริม
และสนับสนุนใหการศึกษาใหเปนไปตามมาตรฐานการศึกษา สวนดานการพัฒนาอาชีพนั้นจะเนนพัฒนา
เศรษฐกิจชุมชนที่พ่ึงตนเองในทองถ่ิน 
  การวิเคราะหภารกิจ อํานาจหนาท่ีขององคการบริหารสวนตําบลตามพระราชบัญญัติสภา
ตําบลและองคการบริหารสวนตําบล พ.ศ.2537 พระราชบัญญัติกําหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอํานาจให
องคกรปกครองสวนทองถิ่น พ.ศ.2542 และกฎหมายอ่ืนขององคการบริหารสวนตําบล ใชเทคนิคการ SWOT 
เขามาชวย ทั้งนี้  เพื่อใหทราบวาองคการบริหารสวนตําบลมีอํานาจหนาที่ที่จะเขาไปดําเนินการแกไขปญหาใน
เขตพื้นที่ใหตรงกับความตองการของประชาชนไดอยางไร โดยวิเคราะหจุดแข็ง จุดออน โอกาส ภัยคุกคามใน
การดําเนินการตามภารกิจ ตามหลัก SWOT องคการบริหารสวนตําบลนาบัว กําหนดวิธีการดําเนินการตาม
ภารกิจสอดคลองกับแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ แผนพัฒนาจังหวัด แผนพัฒนาอําเภอ แผนพัฒนา
ตําบล นโยบายของรัฐบาล และนโยบายของผูบริหารทองถ่ิน ทั้งนี้สามารถวิเคราะหภารกิจใหตรงกับสภาพ
ปญหาโดยสามารถกําหนดแบงภารกิจไดเปน 7 ดาน ซึ่งภารกิจดังกลาวถูกกําหนดอยูในพระราชบัญญัติสภา
ตําบลและองคการบริหารสวนตําบล พ.ศ.2537 พระราชบัญญัติกําหนดแผนและขัน้ตอนการกระจายอํานาจให
องคกรปกครองสวนทองถ่ิน พ.ศ.2542 ดังนี้ 

5.1  ดานโครงสรางพื้นฐาน  มีภารกิจที่เกี่ยวของ ดังนี ้
(1)   จัดใหมีและบํารุงรักษาทางน้ําและทางบก 
(2) รักษาความสะอาดของถนน ทางน้ํา ทางเดิน และที่สาธารณะ รวมทั้งกําจัดมูลฝอยและสิง่ปฏิกูล 
(3)   สงเสริมการศกึษา ศาสนา และวฒันธรรม 
(4)   ใหมีน้ําเพ่ือการอุปโภค บริโภค และการเกษตร 
(5)   ใหมีและบํารุงไฟฟาหรอืแสงสวางโดยวิธีอ่ืน 
(6)   ใหมีและบํารุงสถานที่ประชุม การกีฬา การพักผอนหยอนใจและสวนสาธารณะ 
(7)   ใหมีและสงเสริมกลุมเกษตรกรและกิจการสหกรณ 

 

 



 

๔๖ 

 

 

การวิเคราะหสถานการณการพัฒนาดานการคมนาคมและโครงสรางพื้นฐาน 

จุดแขง็ 
ผูบริหารองคการบริหารสวนตําบลนาบัว ไดใหความสําคัญกับการพัฒนาดานคมนาคมและโครงสราง

พ้ืนฐาน โดยไดกําหนดไวในนโยบายชัดเจนที่จะพัฒนาอีกทั้งทําเลท่ีตั้งทางภูมิศาสตร ขององคการบริหารสวน
ตําบลนาบัว ยังเหมาะแกการทองเที่ยว ซึ่งมีสถานที่ทองเทีย่วที่นกัทองเที่ยวรูจักเปนอยางดี เชน เขาพนมสวาย 
จุดออน 

มีหมูบานที่กระจัดกระจายอยู และระยะทางที่หางไกล ถนนท่ีใชบางหมูบานยังเปนถนนดิน  จึงทําให
การคมนาคม ในชวงฤดูฝน การสัญจรไป - มาคอนขางลําบากและมีพ้ืนที่กวางทําใหการบริการโครงสราง
พ้ืนฐานดําเนินการไดไมครอบคลุมทุกพื้นที่ และการขยายเขตไฟฟายังเขาไมถึงในบางพื้นที่  

โอกาส 
ไดรับความสนใจจากหนวยงานเอกชน ภาครัฐอ่ืนในการสงเสริมการทองเท่ียว ควบคูไปกับแนวนโนบาย

ของผูบริหารองคการบริหารสวนตําบลนาบัว ทําใหการประสานงานในสวนนี้มีความราบรื่น  

อุปสรรคหรือขอจํากัด 
ประชาชนในพ้ืนที่ไมเห็นความสําคัญและใหความรวมมือเทาที่ควร ไมชวยกันอนุรักษทรัพยากร

สิ่งแวดลอม 

5.2  ดานสงเสริมคุณภาพชวีิต  มีภารกิจที่เกี่ยวของ  ดังนี ้
       (1)  สงเสริมการพัฒนาสตรี เด็ก เยาวชน ผูสงูอายุ และผูพิการ 

(2) ปองกันโรคและระงบัโรคติดตอ 
(3) สงเสริมการศึกษา ศาสนา และวัฒนธรรม 
(4) บํารุงและสงเสริมการประกอบอาชีพของราษฎร 

การวิเคราะหสถานการณการพัฒนาดานสังคมและคุณภาพชีวิต 
จุดแขง็ 

ผูบริหารองคการบริหารสวนตําบลนาบัว  ไดใหความสําคัญกับการพัฒนาคณุภาพชีวิตโดยไดกําหนดไว
ในนโยบายอยางชัดเจน ที่จะพัฒนาคุณภาพชีวิตของประชาชน โดยเฉพาะอยางยิ่งเยาวชน ผูสูงอายุ  ผูพิการ
และผูดอยโอกาส 

จุดออน 
ประชาชนยังไมรูสิทธิและบทบาทหนาที่ของตนเอง ในสวนของการเสริมสรางสุขภาพยังขาดแคลน

บุคลากร ผูใหคําแนะนําและติดตามผล ประชากรมีหลากหลาย  ทําใหการพัฒนาไมเปนไปในทิศทางเดียวกัน 
เพราะมีความเชื่อดั้งเดิมเก่ียวกับวัฒนธรรมของตนเองอยู 

โอกาส 
องคการบริหารสวนตําบลนาบัว ไดรับความสนใจจากหนวยงานอ่ืนที่จะใหบริการและความรู ตลอดทั้ง

สงเสริมการพัฒนาคุณภาพชีวิต  
 
 
 



 

๔๗ 

 

 
อุปสรรคหรือขอจํากดั 

คาครองชีพในปจจุบันสูงขึ้นทําใหประชาชนตองทํางานมากขึ้น จึงสงผลใหขาดการดูแลสุขภาพทั้งดาน
โภชนาการ การออกกําลังกายและการพักผอน และยังสงผลถึงปญหาที่ลูกทิ้งพอ แม ผูแกชรา เพ่ือจะไปหา                 
งานทํารวมไปถึงกระแสวัฒนธรรมตะวันตกเขามาทําใหคานิยมในสังคมเปลี่ยนไป เยาวชนมีพฤติกรรมเลียนแบบ  
กระแสวตัถุนิยม  ทําใหเกิดปญหาสังคมและอาชญากรรมเกิดขึ้น 

5.2  ดานการจัดระเบียบชุมชน สังคม และการรักษาความสงบเรียบรอย มีภารกิจที่เกี่ยวของ ดังนี ้
(1)  การปองกันและบรรเทาสาธารณภัย 
(2)  การประสานกบัหนวยงานที่เก่ียวของในการจัดระเบียบชุมชน / สังคม / การรักษาความสงบเรียบรอย 

 

การวิเคราะหสถานการณดานการจัดระเบียบชมุชน สังคม และการรักษาความสงบเรียบรอย  
จุดแขง็ 

อบต.นาบัว  มีหลักการทํางานโดยมุงไปที่ใหชุมชนเขมแข็ง  สามารถดูแลตัวเองได  อบต.นาบัว จึงมี
ความพยายามที่จะกระจายอํานาจลงสูชุมชนและประชาชน ซึ่งเริ่มจากการที่ใหประชาชนเขามามีสวนรวมใน
การจัดทําแผนพัฒนา  เพ่ือใหประชาชนมีสวนรวมในการแกไขปญหาของหมูบานในเบื้องตนอยางรวดเร็วและ
ทั่วถึง มีการแตงตั้งประชาคมหมูบานรวมเปนคณะกรรมการในการจัดซื้อ/จัดจาง  เปนคณะกรรมการติดตาม
และประเมินผลแผน รวมทั้งใหประชาชนมีสวนรวมในการจัดงานประเพณีทองถิ่น เชน งานประเพณีข้ึนเขา   
พนมสวาย  งานสืบสานประเพณีลอยกระทง  เปนตน จึงทําใหความสัมพันธระหวาง อบต. กับประชาชน
คอนขางใกลชิดกัน  และประชาชนใหความไววางใจ นอกจากนั้นความสัมพันธระหวางคณะผูบริหารและสมาชิก
สภา อบต. และพนักงาน เปนไปในลักษณะที่เสริมประสิทธิภาพซึ่งกันและกัน  และมีการประสานงานกันเปน
อยางดี   

ในดานการบริหาร ผูบริหารไดเนนกระบวนการมีสวนรวมภายในหนวยงานและภายนอกหนวยงาน  
โดยเนนการทํางานเปนทีมและเนนความสามัคคี นอกจากนี้  ในอบต.นาบัว จะมีการประชุมพนักงาน
ประจําเดือนทุกเดือน  เพื่อเปนการรับฟงปญหา ขอเสนอแนะ และสรุปผลการทํางานของแตละสวนราชการ  
จึงทําใหการทํางานทุกสวนมีการพูดคุยแลกเปลี่ยนกันอยูเสมอ และยังมีโครงการอบรมทบทวนคุณธรรม 
จริยธรรม เพ่ือสรางจิตสํานึกในการใหบริการ ใหแกพนักงานในอบต.เปนประจําทุกป  เพ่ือใหการทํางานมี
ประสิทธิภาพ   และการกําหนดแผนงาน โครงการ และเปาหมายการทํางาน เปนการกําหนดรวมกันของ      
ทุกฝายท้ังฝายบริหาร สภา ขาราชการ  และประชาชน นอกจากนั้นขาราชการและเจาหนาที่มีความพรอมใน
การพัฒนาและปรับปรุงประสิทธิภาพการปฏิบัติงานและเปนผูมีประสบการณและมีความเชี่ยวชาญในการ
ปฏิบัติงานในสวนที่รับผิดชอบ 

จุดออน 
ในดานการเมือง  ถึงแมประชาชนจะมีการตื่นตัวและเขามามีสวนรวมในทางการเมืองสูง  แตเยาวชนยัง

ขาดความเขาใจในประเด็นเสรีภาพตามกฎหมาย  และยังมีความเขาใจในการเมอืงการปกครองนอย  

โอกาส 
กฎหมายกําหนดแผนและข้ันตอนการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่นไดใหอํานาจ

องคกรปกครองสวนทองถ่ินในการดําเนินงานเพ่ือแกไขปญหาและความตองการของประชาชน  นอกจากนั้น
กระแสความคิดเรื่องการทํางานแบบมีสวนรวมของประชาชนและกระแสการปกครองในระบอบประชาธิปไตยที่
ไดรับความนิยมไปทั่วโลก  ทําใหประชาชนเริ่มมีแนวคิดในการเขามามีสวนรวมในการจัดทําแผนพัฒนาทองถ่ิน



 

๔๘ 

 

และมีสวนรวมในการตัดสินหรือใหขอเสนอแนะแกองคกรปกครองสวนทองถ่ินในการดําเนินกิจการขององคกร
ปกครองสวนทองถ่ิน 

 

อุปสรรคหรือขอจํากัด 
การจัดสรรงบประมาณใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่นโดยรัฐบาลกลางยังขาดความแนนอนทําให

องคกรปกครองสวนทองถิ่นไมสามารถดําเนินตามแผนงานและการวางแผนดําเนินงานระยะยาว นอกจากนั้น  
ความสัมพันธระหวางองคกรปกครองสวนทองถ่ินกับราชการบริหารสวนภูมิภาคและสวนกลาง  ยังเปนลักษณะ
ของการควบคุม ทองถ่ินไมไดมอิีสระในการดําเนินงานที่จะตอบสนองตอปญหาและความตองการของประชาชน
อยางแทจริง ยังมีปญหาความเหลื่อมล้ําของอํานาจหนาที่ระหวางหนวยงาน โดยเฉพาะระเบียบราชการของ 
กรมสงเสริมการปกครองสวนทองถิ่นยังมีหลายฉบับท่ีตองแกไข เพราะการยกเวนระเบียบราชการเปนอํานาจ
จากกรม หรือผูวาราชการจังหวัด จึงมักมีการยกเวนระเบียบเฉพาะบางโครงการที่สั่งการมาจากสวนกลาง
เทานั้น  แตไมใชความตองการที่แทจริงของประชาชน  หรือองคกรปกครองสวนทองถิ่นในพ้ืนที ่

5.4  ดานการวางแผน การสงเสริมการลงทุน พาณิชยกรรมและการทองเที่ยว มีภารกิจที่เกี่ยวของ ดังนี้ 
       (1)  สงเสริมใหมีอุตสาหกรรมในครอบครัว 
       (2)  กิจการเก่ียวกับการพาณิชย 
       (3)  การทองเที่ยว 
       (4)  การผังเมือง 
       (5)  ใหมีตลาดกลางสินคา 

การวิเคราะหสถานการณการพัฒนาดานดานการวางแผน การสงเสริมการลงทุน พาณิชยกรรมและการ
ทองเที่ยว  

จุดแขง็ 
พ้ืนที่องคการบรหิารสวนตําบลนาบัวเปนพ้ืนที่ที่อุดมสมบูรณเปนแหลงปลูกพชืเศรษฐกิจที่สําคัญ ไดแก 

ขาวหอมมะลิ  และยังเปนแหลงทองเที่ยวทางธรรมชาติและประวัติศาสตรท่ีเกาแกสวยงาม  

จุดออน 
ประชากรสวนใหญขององคการบริหารสวนตําบลนาบัว มีอาชีพเกษตรกรจึงมักมีปญหาการวางงานหลัง

ฤดูเก็บเก่ียวและการตั้งกลุมอาชีพไมมีการดําเนินงานอยางตอเนื่อง ประชาชนไมมีความรูทางดานการพัฒนา
อาชีพและการแปรรูป  

โอกาส 
แนวทางในการบริหารจัดการทั้งภาครัฐและภาคเอกชน เปลี่ยนแนวทางการบริหารมาเนนหนักการมี

สวนรวมและทํางานเปนทีมจึงทําใหมีการทํางานแบบบูรณาการเพ่ิมขึ้น และรัฐบาลปจจุบันยังเนนการอยูแบบ
เศรษฐกิจพอเพียง  

อุปสรรคหรือขอจํากัด 
คาครองชีพสูง  รายไดไมแนนอน ความเจริญทางดานเทคโนโลยี  ในระบบทุนนิยม  ทําใหเกิดหนี้สิน

ภาคประชาชน หนี้นอกระบบ และความเจริญทางดานเทคโนโลยีเขามามากข้ึน ทําใหความตองการของ
ประชาชนมากขึ้น จึงกอใหเกิดหนี้สิน และรายจายมากกวารายได  

 
 



 

๔๙ 

 

5.5  ดานการบริหารจัดการและการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม มีภารกิจที่เกี่ยวของ ดังนี ้
(1) การคุมครอง ดูแลและบํารุงรักษาปาไม ที่ดนิ ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 
(2) การจัดตั้งและการดแูลระบบบําบัดน้ําเสียรวม 
(3) การกําจัดมูลฝอยและสิ่งปฏิกูลรวม  
(4) การกําจัดมูลฝอยและสิ่งปฏกูิล 
(5) การจัดการสิ่งแวดลอมและมลพิษตาง ๆ 

การวิเคราะหสถานการณการพฒันาดานการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 
จุดแขง็ 

ผูบริหารองคการบริหารสวนตําบลนาบัว ไดใหความสําคัญกับการพัฒนาดานทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดลอม การบํารุงรักษาแหลงน้ํา การปลูกปาเพ่ือเพ่ิมพื้นที่ปาไมและเปนแหลงตนน้ําลําธาร 

จุดออน 
องคการบริหารสวนตําบลนาบัว ยังขาดแคลนเจาหนาที่รับผิดชอบที่มีความรูเฉพาะทางในการ

ดําเนินงานที่ผานมา  ตองขอความรวมมือจากหนวยงานอ่ืน  การดําเนินงานที่ผานมาไมสามารถประเมินผลงาน
ของกลุมเปาหมาย  และการดําเนินงานขาดความตอเนื่อง  นอกจากนั้นการดําเนินงานในประเด็นสิ่งแวดลอม
จะตองมีคาใชจายในการดําเนินงานสูง  เชนการจัดการขยะโดยวิธีฝงกลบจะตองใชพ้ืนที่มาก  การใชเทคโนโลยี
แบบเตาเผาปลอดมลพิษก็มีคาใชจายในการกอสรางและปฏิบัติการสูง  และท่ีสําคัญประชาชนยังไมใหความ
รวมมือในการดําเนินงานดานสิ่งแวดลอมเทาที่ควร  เชน  การกําจัดขยะและการคดัแยกขยะของครัวเรือน 

โอกาส 
ประเด็นเรื่องการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม  เปนประเด็นที่ไดรับความสนใจและเปน

กระแสโลกาภิวัฒนที่มีการรณรงคกันตั้งแตระดับชุมชน  ทองถ่ิน  อําเภอ  จังหวัด  ประเทศ  และระดับโลก               
มีหนวยดําเนินงานทั้งภาครัฐและเอกชน ตลอดทั้งองคกรที่ไมแสวงหากําไร  ดําเนินการสรางจิตสํานึกของ
ประชาชน  ตลอดทั้งการรณรงคใหมีการนําเอาทรัพยากรธรรมชาติที่ใชแลวกลับมาใชซ้ําอีก  มีการตั้งเครือขาย
คนรักษสิ่งแวดลอม 

อุปสรรคหรอืขอจํากัด 
การบังคบัใชกฎหมายเกี่ยวกับสิ่งแวดลอมไมมีประสิทธิภาพ  โดยเฉพาะอยางยิ่งไมสามารถควบคุมขยะ

และมลพิษในชุมชน  การกอสรางโครงสรางพื้นฐาน  เชนบอฝงกลบ  เตาเผาขยะ  ระบบบําบัดน้ําเสีย  จะตอง
ระวังมิใหกระทบตอชุมชน  ประชาชนสวนใหญยังไมไดใหความรวมมือในการอนุรักษสิ่งแวดลอม  เชน  ยังไมได
ใหความรวมมือในการคดัแยกขยะ  หรือการปลอยสิ่งปฏิกูลลงสูแหลงน้ํา เปนตน 

5.6 ดานการศาสนา ศิลปวัฒนธรรม จารีตประเพณี และภูมิปญญาทองถิ่น มีภารกิจท่ีเกี่ยวของ ดังนี ้
(1) การจัดการศึกษา 
(2) บํารุงรักษาศิลปะ จารีตประเพณี ภูมิปญญาทองถ่ิน และวัฒนธรรมอันดีของทองถิ่น  
(3) การสงเสริมการกีฬา จารีตประเพณี และวฒันธรรมอันดีงามของทองถ่ิน 
(4) การสงเสริมและปลูกฝงเยาวชนใหเขาใจถึงจารีตประเพณี ภูมิปญญาทองถิ่น และวัฒนธรรมอันดีของ

ทองถ่ิน 
(5) การศกึษา การทํานุบํารุงศาสนา และการสงเสริมวัฒนธรรม 

 
 



 

๕๐ 

 

การวิเคราะหสถานการณการพัฒนาดานการศาสนา ศิลปวัฒนธรรม จารีตประเพณี และภูมิปญญาทองถิ่น  
จุดแขง็ 

ผูบริหารใหความสําคัญในการสงเสริมการศึกษามีความพรอมเรื่องแผนงานการจัดการศึกษา          
การจัดสรรงบประมาณ  โครงสรางการบริหารจัดการ   และบุคลากรตามโครงสรางดานศาสนาและวัฒนธรรม   
ผูบริหารก็ใหความสําคัญและสงเสริม โดยการจัดทําโครงการคุณธรรมจริยธรรม สําหรับเยาวชนอยางตอเนื่อง
และใหการสนับสนุนดานงบประมาณ  

จุดออน 
การจัดการศึกษาขององคการบริหารสวนตําบลนาบัวไมสามารถดําเนินการไดอยางเต็มท่ี และยังขาด

บุคคลากรตามโครงสราง และจะตองอาศัยความรูความสามารถและทักษะในการบริหารงานศึกษาอยางสูง ซึ่ง
ปจจุบันบุคลากรทางดานการศึกษายังขาดการทํางานแบบมืออาชีพ ขาดการประสานงานที่ดี สวนเยาวชนยัง
ขาดความสนใจในหลกัธรรม คําสอนของศาสนา มีความเชื่อดั้งเดิมท่ีไมสอดคลองกับวิถีสากลปฏบิัติ 

โอกาส 
ในพื้นที่อําเภอเมืองสุรินทร มีสถาบันการศึกษาในทุกระดับ ตั้งแต ระดับกอนวัยเรียน ประถมศึกษา 

มธัยมศึกษา  การศึกษานอกระบบและตามอัธยาศัย ทําใหเยาวชนมีทางเลือกทางการศกึษามากขึ้น 

อุปสรรคหรือขอจํากัด 
ปจจุบันการถายโอนการศึกษายังมีความลาชา และขาดความชัดเจนในการถายโอนภารกิจ เรื่องการ 

จัดการศึกษาขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน และความลาชาในการถายโอน ทําใหกระทบตอแผนการ
ดําเนินงานขององคกรปกครองสวนทองถิ่นและเทคโนโลยีใหมๆ  และความเจริญเขามารวมถึงวัฒนธรรม
ตะวันตกเขามาอาจทําใหวิถชีีวิตของชาวไทยภูเขาเปลีย่นไป  และเยาวชนอยูหางไกลศาสนามากขึ้น  

5.7  ดานการบริหารจัดการและการสนับสนุนการปฏิบัติภารกิจของสวนราชการและองคกรปกครองสวน
ทองถิ่น มีภารกิจที่เกี่ยวของ ดังนี ้

(1) สนับสนุนองคการบริหารบริหารสวนตําบลและองคกรปกครองสวนทองถิ่นอ่ืนในการพัฒนาทองถ่ิน  
สนับสนนุหรอืชวยเหลือสวนราชการหรือองคกรปกครองสวนทองถ่ินอื่นในการพัฒนาทองถิ่น 

(2) ประสานและใหความรวมมือในการปฏิบัติหนาที่ขององคการบริหารสวนตําบล และองคกรปกครอง
สวนทองถ่ินอ่ืน 

(3) การแบงสรรเงินซึ่งตามกฎหมายจะตองแบงใหแกองคการบริหารสวนตําบล และองคกรปกครอง
สวนทองถ่ินอื่น 

(4) การใหบริการแกเอกชน สวนราชการ หนวยงานของรัฐ รัฐวิสาหกิจ หรือองคกรปกครอง           
สวนทองถิน่อ่ืน 

(5) ปฏิบัติหนาที่อ่ืนตามที่ทางราชการมอบหมายโดยจัดสรรงบประมาณหรือบุคลากรใหตามความ
จําเปนและสมควร 

(6) สงเสริมการมีสวนรวมของราษฎร ในการมีมาตรการปองกัน  
(7) การสรางและบํารุงรักษาทางบกและทางน้ําที่เชื่อมตอระหวางองคการปกครองสวนทองถิน่ 
(8) อ่ืน ๆ  

 
 
 



 

๕๑ 

 

การวิเคราะหสถานการณการพัฒนาดานการบริหารจัดการและการสนับสนุนการปฏิบัติภารกิจของสวน
ราชการและองคกรปกครองสวนทองถิ่น 
จุดแขง็  

1. องคการบริหารสวนตําบลนาบัวมีนโยบายในการสนับสนุนการพัฒนาบุคลากรอยางสม่ําเสมอ 
2. องคการบริหารสวนตําบลนาบัวพัฒนาระบบบริหารจัดการและจัดหาอุปกรณเทคโนโลยีมาใชในการ 

              บริหาร 
3. องคการบริหารสวนตําบลนาบัวสงเสริมกระบวนการมีสวนรวมของประชาชนทุกภาคสวน 

จุดออน  
1. ประชาชนยังขาดความสนใจในเรื่องการเมืองการปกครอง 
2. ประชาชนยังไมเขาใจบทบาทของตนเองในการพัฒนาทองถิ่น 
3. การจัดหาอุปกรณเทคโนโลยีในการบริหารและบริการประชาชนยังมีไมเพียงพอ 
4. ประชาชนเห็นความสําคัญของการมีสวนรวมในการบริหารงานขององคการบริหารสวนตําบลนาบัว 

               ในเกณฑต่ํา 
โอกาส  
 1. ยุทธศาสตรการพัฒนาดานการเมือง การบริหารราชการท่ีดี เปนยุทธศาสตรการพัฒนาระดับชาต ิ            
ที่รัฐบาลสงเสริม 
 2. ยุทธศาสตรการพัฒนาดาน การเมือง การบริหารราชการที่ดี เปนยุทธศาสตรการพัฒนาจังหวัด
สุรินทรมีโอกาสไดรับการสนับสนุนมาก 

3. กรมสงเสริมการปกครองทองถ่ินมีนโยบายใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินใชเทคโนโลยีในการทํางาน  
เชน อินเตอรเน็ต  ระบบฐานขอมูล 

4. กรมสงเสริมการปกครองทองถิ่น จัดอบรมการใชคอมพิวเตอรใหกับบุคลากรขององคกรปกครอง
สวนทองถ่ินในสายงานที่เก่ียวของครอบคลุมทุกตําแหนง 

อุปสรรคหรือขอจํากัด  
1. การพัฒนาดานการเมือง การบริหาร เปนงานที่ตองอาศัยความรวมมือจากหลายๆสวนที่ตอง

ประสานงานกัน ถึงจะเกิดผลสัมฤทธิ์ 
 2. การพัฒนาดานการเมือง การบริหาร เปนงานที่ตองอาศัยจิตสํานึก เก่ียวกับการใชดุลพินิจ          
สวนบุคคล จึงเปนงานที่คอนขางจะคาดเดาผลงานไดยาก 

3. ระเบียบตาง ๆ  ในการปฏิบัติงานขององคการบริหารสวนตําบลกําหนดใหประชาชนมีสวนรวม       
ในการบรหิารงานขององคการบริหารสวนตําบลในหลายงาน เชน การจัดทําแผนพัฒนาตําบล การจัดซื้อจัดจาง  
ฯลฯ 

ภารกิจทั้ง 7 ดาน ตามที่กฎหมายกําหนดไดใหอํานาจขององคการบริหารสวนตําบลดําเนินการและให
วิเคราะหวาภารกิจดังกลาวจะสามารถดําเนินการแกไขปญหาตาง ๆ  ขององคการบริหารสวนตําบลนาบัวไดเปน
อยางดี มีประสิทธิภาพและประสิทธิผล โดยคํานึงถึงความตองการของประชาชนในเขตพ้ืนที่ประกอบดวยการ
ดําเนินการขององคการบริหารสวนตําบลซึ่งจะตองเปนการสอดคลองกับแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ  
แผนพัฒนาจังหวัด แผนพัฒนาอําเภอ แผนพัฒนาตําบล นโยบายของรัฐบาล  และนโยบายของผูบริหารองคการ
บริหารสวนตําบลนาบัวเปนสําคัญ 

 
 
 



 

๕๒ 

 

ส สสส 
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6. ภารกิจหลัก และภารกิจรอง ที่องคกรปกครองสวนทองถิ่นจะดําเนินการ 

  6.1    องคการบริหารสวนตําบลนาบัว มีภารกิจหลัก ที่จะตองดําเนินการ ดังนี ้
 ๖.๑.๑  การปรับปรุงโครงสรางพ้ืนฐาน 
 ๖.๑.๒  การสงเสริมการเกษตร 

6.1.๓  การสงเสริมคุณภาพชีวิต 
 6.1.๔  การปองกันและบรรเทาสาธารณภัย 
 6.1.๕  การอนุรักษและรักษาสิ่งแวดลอมทรพัยากรธรรมชาติ 
 6.1.๖  การสงเสริมการศกึษา  ศาสนา  และวัฒนธรรม 
 6.1.๗  การสงเสริม พัฒนาและปรับปรุงแหลงทองเทีย่ว 
 6.1.๘  การสงเคราะหผูดอยโอกาส  เด็ก  สตร ี และคนชรา 
 ๖.๑.๙ การพัฒนาการเมืองและการบริหาร  
6.2   องคการบริหารสวนตําบลนาบัว มีภารกิจรองที่จะตองดําเนินการ  ดังนี ้
 6.2.1  การฟนฟูวัฒนธรรมและสงเสริมประเพณีทองถ่ิน 
 6.2.๒  การสนับสนุนและสงเสริมศักยภาพกลุมอาชีพ  
 6.2.๓  การฟนฟูวัฒนธรรม  และสงเสริมประเพณีทองถ่ิน 
 6.2.๔  การวางแผน การสงเสริมการลงทุน 
 

7. สรุปปญหาและแนวทางในการกําหนดโครงสรางสวนราชการและกรอบอัตรากําลัง 
 
 

 องคการบริหารสวนตําบลนาบัว  กําหนดโครงสรางการแบงสวนราชการออกเปน 4 สวน ไดแก     
สํานักปลัดองคการบริหารสวนตําบล  กองคลัง  กองชาง และกองการศึกษา  ศาสนาและวัฒนธรรม            
โดยกําหนดกรอบอัตรากําลัง  จํานวนทั้งสิ้น  37  อัตรา  เนื่องจากท่ีผานมาองคการบริหารสวนตําบลนาบัว         
มีภารกิจ  อํานาจหนาที่  ความรับผิดชอบ และปริมาณงานท่ีเพ่ิมมากขึ้นจํานวนมากในกองชาง  และจํานวน
บุคลากรท่ีมีอยูไมเพียงพอตอการปฏิบัติงานใหสําเร็จลุลวงไดอยางมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล  ดังนั้น        
จึงตองมีความจําเปนในการขอกําหนดตําแหนงเพิ่มใหมเพ่ือรองรับภารกิจ  อํานาจหนาที่ ความรับผิดชอบ และ
ปริมาณงานที่เพ่ิมสูงข้ึนและเพ่ือเปนการแกไขปญหาการบริหารงานของกองชาง ขององคการบริหารสวนตําบล
นาบัวใหมีประสิทธิภาพและประสิทธิผลตอไป 

วิเคราะหอัตรากําลังที่ม ีขององคการบริหารสวนตําบลนาบวั 
 การวิเคราะหสภาวะแวดลอม (SWOT  Analysis) เปนเครื่องมือในการประเมินสถานการณ สําหรับ
องคกร  ซึ่งชวยผูบริหารกําหนด  จุดแข็งและ จุดออน ขององคกร จากสภาพแวดลอมภายใน โอกาสและ
อุปสรรคจากสภาพแวดลอมภายนอก  ตลอดจนผลกระทบจากปจจัย ตาง ๆ ตอการทํางานขององคกร การ
วิเคราะห SWOT Analysis  เปนเครื่องมือในการวิเคราะหสถานการณ  เพื่อใหผูบริหารรูจุดแข็ง  จุดออน  
โอกาส  และอุปสรรคขององคกร ซึ่งจะชวยใหทราบวาองคกรไดเดินทางมาถูกทิศและไมหลงทาง  นอกจากนี ้ 
ยังบอกไดวาองคกรมีแรงขับเคลื่อน ไปยังเปาหมายไดดหีรือไม   ม่ันใจไดอยางไรวาระบบการ   ทํางานในองคกร
ยังมีประสิทธิภาพอยู  มีจุดออนที่จะตองปรับปรุงอยางไร  ซึ่งการวิเคราะหสภาวะแวดลอม  SWOT  Analysis 
มีปจจัยที่ควรนํามาพิจารณา  2  สวน  ดังนี้    



 

๕๓ 

 

 
ปจจัยภายใน  (Internal Environment Analysis)  ไดแก 
S มาจาก Strengths  
 หมายถึง จุดเดนหรือจุดแข็ง ซึ่ งเปนผลมาจากปจจัยภายใน เปนขอดี ท่ี  เกิดจาก
สภาพแวดลอมภายในองคกร เชน จุดแข็งดานสวนประสม จุดแข็งดานการเงิน จุดแข็งดานการผลิต  จุดแข็ง 
ดานทรัพยากรบุคคล องคกรจะตองใชประโยชนจากจุดแข็งในการกําหนดกลยุทธ     
W มาจาก Weaknesses  
 หมายถึง จุดดอยหรือจุดออน ซึ่งเปนผลมาจากปจจัยภายใน  เปน ปญหาหรือขอบกพรอง
ที่เกิดจากสภาพแวดลอมภายในตาง ๆ ขององคกร ซึ่งองคกรจะตองหาวิธีในการแกปญหานั้น 

ปจจัยภายนอก  (External Environment Analysis)  ไดแก 
O มาจาก Opportunities  
 หมายถึง โอกาส  เปนผลจากการที่สภาพแวดลอม ภายนอกขององคกร เอ้ือประโยชนหรือ
สงเสริมการ ดําเนินงานขององคกร โอกาสแตกตางจากจุดแข็งตรงที่โอกาสนั้น เปนผลมาจากสภาพแวดลอม
ภายนอก แตจุดแข็งนั้นเปนผลมาจากสภาพแวดลอมภายใน  ผูบริหารที่ดีจะตองเสาะแสวงหาโอกาสอยูเสมอ 
และใชประโยชนจากโอกาสนั้น 
T มาจาก Threats  
 หมายถึง อุปสรรค  เปนขอจํากัดที่เกิดจากสภาพแวดลอม ภายนอก ซึ่งการบริหาร
จําเปนตองปรับกลยุทธใหสอดคลองและพยายามขจัดอุปสรรค ตาง ๆ ที่เกิดขึ้นใหไดจริง  

วิเคราะหปจจัยภายใน ภายนอก (SWOT) 
ของบุคลากรในสังกัด องคการบริหารสวนตําบลนาบัว (ระดับตัวบคุลากร) 

 

จุดแขง็   S 
มีภูมิลําเนาอยูในพ้ืนที่ใกล   อบต. 
มีอายุเฉลี่ย ๒๕-๔5 ป  เปนวัยทํางาน 
มีผูหญิงมากกวาผูชายทําใหการทํางาน 
ละเอียดรอบคอบไมมีพฤติกรรมเสี่ยงกับการทุจริต 
มีการพัฒนาศึกษาหาความรูเพ่ิมเติม 
เปนคนในชุมชนสามารถทํางานคลองตวั โดย 
ใชความสัมพันธสวนตัวได  

จุดออน W 
มคีวามรูไมเพียงพอกับภารกิจขององคการ 
บริหารสวนตําบล 
ทํางานในลักษณะใชความคิดสวนตัวเปนหลัก 
มีภาระหนี้สิน 
ใชระบบเครือญาติมากเกินไป  ไมคํานึงถึง 
กฎระเบียบของทางราชการ 
 

โอกาส O 
มีความใกลชิดคุนเคยกับประชาชนทําใหเกิด 
ความรวมมือในการทํางานไดงาย 
มคีวามจริงใจในการพัฒนา อบต.อุทิศตนได  
ตลอดเวลา 
ชุมชนยังมีความคาดหวังในตัวผูบริหารและ 
การทํางานของ อบต. ในฐานะตัวแทน 
 

ขอจํากัด T 
สวนมากมีเงนิเดือน/ คาจางนอย รายได 
ไมพอ 
    ๒.  ระดับความรูไมพอกับความยากของงาน 
    ๓.  พื้นที่กวางทําใหบุคลากรที่มีอยูไมพอใหบรกิาร 
    ๔.  บุคลากรมีภาระตองดูแลครอบครัว และตอสู
ปญหาเศรษฐกิจทําใหมีเวลาให ชมุชนจํากัด                                     
    ๕.  มีความกาวหนาในวงแคบ 

 
 



 

๕๔ 

 

วิเคราะหปจจัยภายใน ภายนอก (SWOT) 
ขององคการบริหารสวนตําบลนาบัว (ระดับองคกร) 

 

จุดแขง็   S 
1. บุคลากรมีความรักถิ่นไมตองการยาย 
2. การเดินทางสะดวกทํางานเกินเวลาได 
3. ชุมชนยังมีความคาดหวังในตัวผูบริหารและการ 
    ทํางาน และ อบต.ในฐานะตัวแทน 
4. มีการสงเสรมิการศกึษาและฝกอบรมบุคลากร 
5. ใหโอกาสในการพัฒนาและสงเสริมความกาวหนา
ของบุคลากรภายในองคกรอยางเสมอภาคกัน 
6. สงเสริมใหมีการนําความรูและทักษะใหม ๆ ที่ได
จากการศกึษาและฝกอบรมมาใชในการปฏิบัติงาน 
 

จุดออน   W 
ขาดความกระตือรือรน 
มีภาระหนี้สินทําใหทํางานไมเต็มที ่
ขาดบุคลากรที่มีความรูเฉพาะทางวิชาชีพ 
พ้ืนที่พฒันากวาง ปญหามากทําใหบางสาย 
งาน มีบุ คล ากร ไม เพี ยงพ อห รือ ไม มี  เช น  งาน
สาธารณสุข  งานนิติการ          
วัสดุอุปกรณเครื่องมือเครื่องใชในงานบริการ 
สาธารณะบางประเภทไมมี/ไมพอ 
 

โอกาส O 
1. ประชาชนใหความรวมมือในการพัฒนา อบต.เปน
อยางด ี
2. มีความคุนเคยกันทุกคน 
3. บุคลากรมีถิ่นที่อยูกระจายทั่วเขต อบต. ทําใหรู 
สภาพพื้นที่ ทัศนคติของประชาชนไดด ี
4. บุคลากรมีการพัฒนาความรูปริญญาตรี /ปริญญา
โทเพ่ิมข้ึน 
5. ผูบริหารและผูบังคับบัญชาตามสายงานมีบทบาท
ในการชวยใหบุคลากรบรรลุเปาประสงค 
 

ขอจํากัด T 
1 . มี ร ะบ บ อุป ถั ม ภ แ ล ะกลุ ม พ รรค พ วก จาก 
ค ว าม สั ม พั น ธ แ บ บ เค รื อญ าติ ใน ชุ ม ช น  ก าร  
ดําเนินการทางวินัยเปนไปไดยากมักกระทบญาติพ่ี
นอง 
2. ขาดบุคลากรที่มีความเชี่ยวชาญบางสายงาน
ความ รู ท่ี มี จํ า กั ด ทํ า ให ต อ ง เพ่ิ ม พู น ค วาม รู ให
หลากหลายจึงจะทํางานได ครอบคลุมภารกิจ ของ 
อบต. 
3. งบประมาณนอยเมือ่เปรียบเทียบกับพื้นที่ จํานวน 
    ประชากร และภารกิจ 

 

ปญหาในการกําหนดโครงสรางสวนราชการและกรอบอัตรากําลัง 
 1.   ประกาศโครงสรางการแบงสวนราชการฉบับเดิมไมตอบสนองตอภารกิจในปจจุบัน 
 2.   ความเปลี่ยนแปลงของสังคมชนบทสูสังคมเมืองอยางรวดเร็ว 
 3.   บุคลากรไมสามารถสรางความกาวหนาในสายงานอาชีพของตนเองไดเนื่องจากกรอบอัตรากําลัง
และการจัดวางคนไมถูกกับงานที่ตองปฏิบัต ิ
 4.   การกําหนดตําแหนง/การสรรหาบุคคลมาดํารงตําแหนงไมเปนไป/ไมสอดคลองกับภารกิจหนาที่ 
แนวทางในการแกไขปญหา   
 การจัดทํากรอบอัตรากําลังบุคลากรทั้งอัตรากําลังขาราชการสวนทองถ่ินกรอบอัตรากําลัง
พนักงานจาง  โดยยึดหลักวางคนใหเหมาะกับงานหรือ  Put the right man on the right job จัดระบบ    
การจัดการขององคกรใหสอดคลองกับวิสัยทัศน  นําระบบเทคโนโลยีสารสนเทศ  มาใชในการปฏิบัติงานและ
การกําหนดโครงสรางองคกร  การประเมินผลงานของบุคลากร  และระบบการใหรางวัล ตามผลสัมฤทธิ์ของงาน
ที่ปรากฏ  

 



 

๕๕ 

 

ส สสส 

การใหอํ านาจในการตัดสินใจ  กระจายอํานาจในการตัดสินใจใหแกบุคลากรในทุก
ระดับ  สงเสริมใหพนักงานไดเรียนรูและพัฒนาทักษะที่มีความจําเปนตอการตัดสินใจของตนเองเพราะบุคลากร
เหลานี้เปนบุคคลที่ติดตอโดยตรงกับประชาชนผูซึ่งไดรับบริการสาธารณะ 

การกระตุนหรือกอใหเกิดกําลังใจแกพนักงาน  นอกจากการใหรางวัลแกบุคลากรที่ปฏิบัติงาน
ดีเดนเปนที่ประจักษแลว จะสนับสนุนชวยเหลือพนักงานทั้งทางดานรางกายและจิตใจ  การพัฒนาเพ่ิมพูนขีด
ความสามารถและศักยภาพอยางเต็มที ่
  ความเปลี่ยนแปลงของสภาพเศรษฐกิจสังคม  การเมือง  เทคโนโลยีในชวงสองทศวรรษที่    
ผานมา  ไดสงผลทําใหสังคมเกือบทุกแหงไดเผชิญกับปญหามากมายหลายประการ จําเปนตองสรางปฏิกิริยา
สนองตอบตอสภาวะโลกาภิวัฒนและปญหาการขาดประสิทธิภาพของการบรหิารราชการ สรางการเปลี่ยนแปลง
ทางดานกระบวนทัศน  รูปแบบและวิธีการบริหารงานของหนวยงาน ไปสูรูปแบบการบริหารราชการแผนดิน
แนวใหม ( New  public  administration  model )  ที่เรียกวา  การบริหารจัดการงานของรัฐตามหลักเกณฑ
วิธีการบริหารกิจการบานเมืองที่ดี  อันเปนรูปแบบแนวทางในการบริหารจัดการงาน  ที่ไดมีการผสมผสาน
หลักการ  กรอบความคิดหลาย ๆ ประการเขาไวดวยกัน  ไดแก  การนําแนวคิดทางเศรษฐศาสตรสมัยใหม  
แนวคิดการบริหารจัดการธุรกจิสมัยใหม  แนวคิดทางรัฐศาสตรรวมสมัย  และการดําเนินการตามหลักกฎหมาย
มหาชน  และแนวพระราชดําริขององคพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวรัชกาลที่ 9 วาดวยเรื่องเศรษฐกิจพอเพียง 
มาใชเปนแนวทางหลักในการบริหารราชการ   
 

 

8. โครงสรางการกําหนดสวนราชการขององคการบริหารสวนตําบลนาบัว  
 
 

8.1 การกําหนดโครงสรางสวนราชการ 
จากการที่องคการบริหารสวนตําบลนาบัว ไดกําหนดภารกิจหลักและภารกิจรองที่จะ

ดําเนินการดังกลาว โดยองคการบริหารสวนตําบลนาบัวไดกําหนดตําแหนงของพนักงานสวนตําบลและพนักงาน
จางใหตรงกับภารกิจดังกลาว และจากสภาพปญหาขององคการบริหารสวนตําบลนาบัว องคกรปกครองสวน
ทองถิ่น มีภารกิจ อํานาจหนาท่ีที่จะตองดําเนินการแกไขปญหาดังกลาวภายใตอํานาจหนาที่ท่ีกําหนดไวใน 
พระราชบัญญัติสภาตําบลและองคการบริหารสวนตําบล และตาม พ.ร.บ.กําหนดแผนและขั้นตอนการกระจาย
อํานาจ พ.ศ.2542 โดยมีการกําหนดโครงสรางสวนราชการ ตามอํานาจหนาที่ ดังนี ้
สํานักปลัด อบต.  

มหีนาที่ความรับผิดชอบเก่ียวกับราชการท่ัวไปขององคการบริหารสวนตําบลและราชการที่มิได
กําหนดใหเปนหนาที่ของกองหรือสวนราชการใดในองคการบริหารสวนตําบล โดยเฉพาะ รวมทั้งกํากับเรงรัด
การปฏิบัติราชการของสวนราชการในองคการบริหารสวนตําบล ใหเปนไปตามนโยบาย แนวทางและแผนปฏิบัติ
ราชการขององคการบรหิารสวนตําบล และงานสนับสนุนสวนราชการอื่น 
กองคลัง  

มีหนาที่ความรับผิดชอบเก่ียวกับการจาย  การรับ การนําสงเงิน การเก็บรักษา และเอกสาร
ทางการเงิน  การตรวจสอบใบสําคัญ  ฎีกางานเกี่ยวกับเงินเดือน คาจาง  คาตอบแทน  เงินบําเหน็จ  บํานาญ  
เงินอ่ืนๆงานเกี่ยวกับการจัดงบประมาณฐานะทางการเงิน การจัดสรรเงินตางๆ การจัดทําบัญชีทุกประเภท 
ทะเบียนคุมเงินรายไดและรายจายตางๆ การควบคุมการเบิกจาย งานทํางบทดลองประจําเดือน  ประจําป  งาน
เก่ียวกับการพัสดุขององคการบริหารสวนตําบล ควบคุม เก็บรักษา  การเบิกจายวัสดุ  อุปกรณ  อะไหล  น้ํามัน
เชื้อเพลิงและงานอื่นๆที่เก่ียวของและไดรบัมอบหมาย 



 

๕๖ 

 

กองชาง  
มีหนาที่ความรับผิดชอบเก่ียวกับการสํารวจ  ออกแบบ การจัดทําขอมูลทางดานวิศวกรรม  

การจัดเก็บและทดสอบคุณภาพวัสดุ  งานออกแบบและเขียนแบบการตรวจสอบ  การกอสราง งานควบคุม
อาคารตามระเบียบกฎหมาย  งานแผนการปฏิบัติ  งานการกอสราง  และซอมบํารุงการควบคุมการกอสรางและ
ซอมบํารุง งานแผนงานดานวิศวกรรมเครื่องจักรกล  การรวบรวมประวัติติดตาม  ควบคุมการปฏิบัติงาน
เครื่องจักรกล  การควบคุม  การบํารุงรักษาเครื่องจักรกล  งานเก่ียวกับแผนงาน  และงานอ่ืนๆที่เก่ียวของและ
ไดรับมอบหมาย 
กองการศึกษา ศาสนา และวัฒนธรรม   

ดําเนินการเกี่ยวกับการจัดการศึกษา  การสงเสริมและสนับสนุนการศึกษา ศาสนาวัฒนธรรม 
และประเพณีอันดีงามของประชาชน การสนับสนุนบุคลากร  วัสดุอุปกรณ และทรัพยสินตางๆเพ่ือประโยชน
ทางการศึกษา จัดสถานที่เพ่ือการศึกษา  สงเสริม  ทํานุบํารุง และรักษาไวซึ่งศิลปะ  ประเพณี ขนบธรรมเนียม  
จารีตประเพณีของทองถ่ิน  วัฒนธรรม  สงเสริมสนับสนุนการเลนกีฬา  และงานอ่ืนๆที่เกี่ยวของและที่ไดรับ
มอบหมาย 

ตารางแสดงโครงสรางการกําหนดสวนราชการ 
 

โครงสรางตามแผนอัตรากําลังปจจุบัน โครงสรางตามแผนอัตรากําลังใหม หมายเหตุ 
 

1. สํานักปลัด อบต. 
1.1 งานบริหารงานทั่วไป 
1.๒ งานนโยบายและแผน 
1.๓ งานกฎหมายและคด ี
1.๔ งานปองกันและบรรเทาสาธารณภัย 
๑.๕ งานกิจการสภา 
๑.๖ งานสงเสริมและพัฒนาชุมชน 

1. สํานักปลัด อบต. 
1.1 งานบรหิารงานทั่วไป 
1.๒ งานนโยบายและแผน 
1.๓ งานกฎหมายและคด ี
1.๔ งานปองกันและบรรเทาสาธารณภัย 
1.5 งานสงเสริมและพัฒนาชุมชน 

 

2. กองคลัง 
2.1 งานการเงิน 
๒.๒ งานบัญช ี
2.๓ งานพัฒนาและจัดเก็บรายได 
2.4 งานทะเบียนทรัพยสินและพัสดุ 

2. กองคลัง 
2.1 งานการเงิน 
๒.๒ งานบัญชี 
2.๓ งานพัฒนาและจัดเก็บรายได 
2.4 งานทะเบียนทรัพยสินและพัสด ุ

 

3. กองชาง 
3.1 งานกอสราง 
3.2 งานออกแบบและควบคุมอาคาร 
3.3 งานผังเมือง 
3.4 งานอนามัยและสิ่งแวดลอม 
๓.๕ งานประสานสาธารณูปโภค 

3. กองชาง 
3.1 งานกอสราง 
3.2 งานผังเมือง 
๓.3 งานประสานสาธารณูปโภค 

 

4. กองการศึกษา ศาสนาและวัฒนธรรม 
4.1 งานบรหิารการศึกษา 
4.2 งานสงเสริม การศึกษา ศาสนาและ
วัฒนธรรม 

4. กองการศึกษา ศาสนาและวัฒนธรรม 
4.1 งานบริหารการศึกษา 
4.2 งานศูนยพัฒนาเด็กเล็ก 
4.2 งานสงเสริม การศึกษา ศาสนาและ
วัฒนธรรม 

 



 

๕๗ 

 

 

๘.๒  การวิเคราะหการกําหนดตําแหนง 
 

วิสัยทศันในการพัฒนาองคการบริหารสวนตําบลนาบัว   
 “โครงสรางพ้ืนฐานสะดวก  บวกเกษตรอินทรีย  เกิดการบริหารที่ดี  มีชุมชนเขมแข็งและยัง่ยนื” 
พันธกิจการพัฒนา  
พันธกิจที่  1  การพัฒนาระบบโครงสรางพ้ืนฐาน   
พันธกิจที่  2  การพัฒนาเกษตรอินทรีย 
พันธกิจที่  3  การพัฒนาคุณภาพชีวิต    
พันธกิจที่  4  การพัฒนาเศรษฐกิจ 
พันธกิจที่  5  การพัฒนาการเมืองการปกครอง 
พันธกิจที่  ๖  การพัฒนาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 
พันธกิจที่  ๗  การพัฒนาการบริหารจัดการทองถิ่น 
ยุทธศาสตรการพัฒนาขององคการบริหารสวนตําบลนาบวั 
ยุทธศาสตรท่ี 1   การพัฒนาดานโครงสรางพ้ืนฐาน  สิ่งสาธารณูปโภค  สาธารณปูการ 
ยุทธศาสตรท่ี 2   การพัฒนาดานเกษตรอินทรีย 

ยุทธศาสตรท่ี 3   การพัฒนาดานคุณภาพชีวิต 
ยุทธศาสตรท่ี 4   การพัฒนาดานเศรษฐกิจ 
ยุทธศาสตรท่ี 5   การพัฒนาดานชมุชนเขมแข็ง 

ยุทธศาสตรท่ี 6   การพัฒนาดานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 
ยุทธศาสตรท่ี 7   การพัฒนาดานการพัฒนาองคกร 

แนวทางการพัฒนาองคการบริหารสวนตําบลนาบัว 
ยุทธศาสตรการพัฒนา แนวทางการพัฒนา 

๑.  ยุทธศาสตรการพัฒนาระบบสาธารณูปโภค  

สาธารณูปการและโครงสรางพ้ืนฐาน 

๑.  กอสราง  ปรับปรุง  บํารุงรักษาถนนและจัดใหมีการวางทอ 

 ๒.  พัฒนาระบบจราจร 

 ๓.  ปรับปรุงแหลงน้ําธรรมชาติและระบบประปาหมูบาน 

 ๔.  ไฟฟาสาธารณะและการสื่อสาร 

 ๕.  กอสราง  ปรับปรุง  บํารุงรักษาศาลาที่พักริมทาง  ศาลาประจํา

หมูบาน 

๒.  ยุทธศาสตรการพัฒนาเกษตรอินทรยี ๑.  สงเสรมิ / สนับสนุนการพัฒนาการเกษตรและเกษตรอินทรีย 

๓.  ยุทธศาสตรการพัฒนาคุณภาพชีวิต ๑.  สงเสริม / สนับสนุนการพัฒนาการศกึษา 

 ๒.  ส งเสริม / สนับสนุนสตรี   คนชรา  เด็ก   คนพิการและ

ผูดอยโอกาส 

 ๓.  สงเสริม / สนับสนุนดานสาธารณสุข  การปองกันควบคุม

โรคตดิตอและยาเสพติด 



 

๕๘ 

 

 ๔.  สงเสริม / สนับสนุนดานกีฬา  นันทนาการ 

 ๕.  สงเสริม / สนับสนุนการพัฒนาดานศิลปวัฒนธรรม  ประเพณี

และภูมิปญญาทองถ่ิน 

๔.  ยุทธศาสตรการพัฒนาดานเศรษฐกิจ ๑.  สงเสริม / สนับสนุนกลุมอาชีพตางๆ 

 ๒.  สงเสริม / สนับสนุนสินคาหนึ่งตําบลหนึ่งผลิตภัณฑ  สินคา

ชุมชน 

 ๓.  สงเสรมิ / สนับสนุนการพัฒนาการทองเที่ยว  แหลงทองเท่ียว 

๕.  ยุทธศาสตรการพัฒนาชุมชนเขมแข็ง ๑.  สงเสริม / สนับสนุนและพัฒนาศักยภาพชุมชน 

 ๒.  สงเสริม / สนับสนุนการพัฒนาการมีสวนรวม 

 ๓.  สงเสริม / สนับสนุนการพัฒนาการปกครองทองถิ่น 

๖.  ยุทธศาสตรการพัฒนาทรัพยากรธรรมชาติ

และสิ่งแวดลอม 

๑.  สงเสริม / สนับสนุนการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและ

สิ่งแวดลอม 

๗.  ยุทธศาสตรดานการพัฒนาองคกร ๑.  สงเสริม / สนับสนุนการพัฒนาบุคลากร 

 ๒.  สงเสริม / สนับสนุนพัฒนาระบบบริหารจัดการ 

 ๓.  สงเสริม / สนับสนุนพัฒนาวัสดุ  อุปกรณ  เครื่องมือเครื่องใช

และสถานที่ปฏิบัติราชการ 

 
ความเชื่อมโยงของวิสัยทัศนสูยุทธศาสตรการพัฒนา 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

องคการบริหารสวนตําบลนาบวั
“โครงสรางพ้ืนฐานสะดวก บวก
เกษตรอนิทรีย เกิดการบรกิารที่
ดี มีชุมชนเขมแข็งและยั่งยืน” 

การพัฒนาดานองคกร 

การพัฒนาดานระบบ
โครงสรางพ้ืนฐาน 

การพัฒนาดานเกษตร

อินทรีย 

การพัฒนาดานเศรษฐกิจ 

การพัฒนาดานการ
ทรัพยากรธรรมชาติและ

สิ่งแวดลอม 

การพัฒนาดานคุณภาพชีวิต 

การพัฒนาดานชุมชน
เขมแข็ง 



 

๕๙ 

 

 

วิเคราะหยุทธศาสตรการพัฒนาขององคการบริหารสวนตําบลนาบวัดวยเทคนิค SWOT  Analysis 
 

การวิเคราะหศักยภาพเพื่อประเมินสภาพการพัฒนาในปจจุบัน และโอกาสในการพัฒนาใน
อนาคตขององคการบริหารสวนตําบลนาบัว  เปนการประเมินถึงโอกาสและภาวะคุกคามหรือขอจํากัดอันเปน
สภาวะแวดลอมภายนอกท่ีมีผลตอการพัฒนาทองถ่ิน  รวมถึงจุดแข็งและจุดออนของทองถิ่น  อันเปนสภาวะ
แวดลอมภายในขององคกรปกครองสวนทองถ่ินโดยใชเทคนิคการ SWOT Analysis  เพ่ือพิจารณาศักยภาพ   
การพัฒนาของแตละยุทธศาสตร ดังนี ้

วิเคราะหยุทธศาสตรการพัฒนาที่ 1  
การพัฒนาดานระบบโครงสรางพื้นฐาน 
จุดแขง็  (Streng=s) 
  1. ผูบริหารทองถิ่นใหความสําคัญ  และกําหนดนโยบายดานการพัฒนาระบบโครงสรางพื้นฐานอยาง
ตอเนือ่ง 
 2. บุคลากร องคการบริหารสวนตําบลนาบัว มีบุคลากรและอัตรากําลัง จํานวนและคุณวุฒิ อยูในระดับ
ทีพ่รอมที่จะดําเนินการตามนโยบายการบริหารงาน 

๓.  เทคนิคการทํางาน  สวนมากเปนงานที่ไมตองใชเทคนิคและวธิีการทํางานในระดบัสูง   
จุดออน  (Weakness=W) 
 1.  โครงการขนาดใหญที่ตองใชงบประมาณสูง องคการบริหารสวนตําบลนาบัวไมสามารถดําเนิน
โครงการเองได 
 2.  งบประมาณขององคการบริหารสวนตําบลนาบัวมีอยูอยางจํากัด แตปญหาความตองการของ
ประชาชนมีจํานวนมากทําใหไมสามารถแกไขปญหาและตอบสนองความตองการของประชาชนไดอยางทัว่ถึง 
โอกาส  (Opportunity=O) 
 1.  พระราชบัญญัติกําหนดแผนและข้ันตอนการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่นมี
หนาที่ในการจัดระบบบริการสาธารณะ  เพื่อประโยชนของประชาชนในทองถิ่น   โดยที่หนวยงานสวนกลางและ
สวนภูมิภาค สงเสริมและสนับสนุนการถายโอนภารกิจใหแกองคการบรหิารสวนตําบล 
อุปสรรคหรือขอจํากัด  (Threat=T) 

1.  โครงการที่ตองใชเทคโนโลยีสูง  หรือความชํานาญเปนพิเศษ  องคการบริหารสวนตําบลนาบัวยัง     
ไมมีอุปกรณ ความชํานาญและบุคลากร 

วิเคราะหยุทธศาสตรการพฒันาที่ ๒  
การพฒันาดานเกษตรอินทรีย 
จุดแขง็  (Streng=s) 
  1. ผูบริหารทองถ่ินใหความสําคัญ  และกําหนดนโยบายดานการพัฒนาดานเกษตรอินทรียอยาง
ตอเนื่อง 
 2. บุคลากร องคการบริหารสวนตําบลนาบัว มีบุคลากรและอัตรากําลัง จํานวนและคุณวุฒ ิอยูในระดับ
ทีพ่รอมทีจ่ะดําเนินการตามนโยบายการบริหารงาน 

๓.  เทคนิคการทํางาน  สวนมากเปนงานที่ไมตองใชเทคนิคและวิธีการทํางานในระดับสูง   
๔.  ประชาชนสวนมากประกอบอาชีพเกษตรกรรม 
 



 

๖๐ 

 

 
จุดออน  (Weakness=W) 
 1.  เกษตรกรขาดความเขาใจในวิธีเกษตรอินทรียท่ีถูกตอง 
 2.  งบประมาณขององคการบริหารสวนตําบลนาบัวมีอยูอยางจํากัด แตปญหาความตองการของ
ประชาชนมีจํานวนมากทําใหไมสามารถแกไขปญหาและตอบสนองความตองการของประชาชนไดอยางทั่วถึง 
โอกาส  (Opportunity=O) 
 1. ยุทธศาสตรการพัฒนาดานเกษตรอินทรียเปนยุทธศาสตรการพัฒนาระดับชาติที่รฐับาลสงเสริม 

2. ยุทธศาสตรการพัฒนาดานเกษตรอินทรียเปนยุทธศาสตรการพัฒนาจังหวัดสุรินทร โอกาสที่จะได
ขอรับการสนับสนุนงบประมาณมีมาก 
อุปสรรคหรือขอจํากัด  (Threat=T) 

1.  เกษตรกรขาดความเขาใจในวิธีเกษตรอินทรียที่ถูกตองและไมใสใจในการดําเนินการอยางจริงจัง 
2.  งบประมาณขององคการบริหารสวนตําบลนาบัวมีอยูอยางจํากัด แตปญหาความตองการของ

ประชาชนมีจํานวนมากทําใหไมสามารถแกไขปญหาและตอบสนองความตองการของประชาชนไดอยางทั่วถึง 

วิเคราะหยุทธศาสตรการพัฒนาที่ 3  
การพัฒนาดานคุณภาพชวีติ  
จุดแขง็   (Streng=s) 

1. ดานการบริหารจัดการผูนํา ผูบริหาร สนับสนุนแนวคิดและกําหนดนโยบายการพัฒนาในดานสังคม
คณุภาพชีวิตและความปลอดภัยอยางตอเนื่อง 

2. บุคลากร องคการบริหารสวนตําบลนาบัว มีบุคลากรและอัตรากําลัง จํานวนและคุณวุฒิ อยูในระดับ
ที่พรอมที่จะดําเนินการตามนโยบายการบริหารงาน 

3.  งบประมาณ ตนทุนการดําเนินงาน  โดยเฉลี่ยอยูในระดับที่ไมสูงมาก 
4.  เทคนคิการทํางาน  สวนมาก เปนงานที่ไมตองใชเทคนิคและวิธีการทํางานในระดับสูง  

 5. ประชาชนในพ้ืนที่  มีการอนุรักษประเพณีอันดีของทองถิ่นไวดี     
จุดออน   (Weakness=W) 

1. ระบบฐานขอมูลดานสังคมและสาธารณสุขไมถูกตอง ไมชัดเจน  ประชาชนใหขอมูลท่ีคลาดเคลื่อน 
2. ประชาชนยังขาดความเขาใจในดานสาธารณสุข 
3. ประชาชนในพ้ืนที่สวนมากมีความยากจน สนใจเรื่องปากทองเปนหลัก  

 4. อัตราการวางงานมีแนวโนมเพ่ิมขึ้น ทําใหรายจายครวัเรือนเพ่ิมข้ึน ขณะที่รายไดเทาเดิมหรือลดลง 
โอกาส   (Opportunity=O) 
         1. ยุทธศาสตรการพัฒนาดานสังคมและการสาธารณสุขเปนยุทธศาสตรการพัฒนาระดับชาติที่รัฐบาล
สงเสริม 

2. ยุทธศาสตรการพัฒนาดานสังคมเปนยุทธศาสตรการพัฒนาจังหวัดสุรินทร โอกาสที่จะไดขอรับการ
สนับสนุนงบประมาณมีมาก 
อุปสรรคหรือขอจํากัด(Threat=T) 
            1.  การแกไขปญหาดานดานสังคมและการสาธารณสุข เปนงานที่ตองอาศัยความรวมมือจากหลาย ๆ 
สวนที่ตองประสานงานกัน ถึงจะเกิดผลสัมฤทธิ ์
            2.  ระเบียบกฎหมายที่เกี่ยวของคอนขางมากทําใหการดําเนินงานไมคลองตัว  เกิดความลาชาในการ
ทํางาน  ประชาชนจึงเกิดความเบื่อหนาย 

3.  ปญหาการแพรระบาดของยาเสพติด 



 

๖๑ 

 

 

วิเคราะหยุทธศาสตรการพัฒนาที่ ๔  
การสงเสริมการพัฒนาเศรษฐกิจ 
จุดแขง็  (Streng=s)   

1.  มีสถานที่ทองเที่ยวทางธรรมชาติและสภาพแวดลอม เอ้ือตอการพัฒนา 
2.  มีหนวยงาน และองคกรตาง ๆ ชวยประชาสัมพันธแหลงทองเที่ยวในพ้ืนที ่
3.  มีการรวมกลุมตาง ๆ ภายในหมูบาน/ตําบล 

จุดออน  (Weakness=W)   
1.  ประชาชนยังขาดความสนใจในเรื่องการจัดการทองเที่ยว 
2.  ขาดบุคลากรที่มีความชํานาญเฉพาะดาน 
3.  การรวมกลุมอาชีพไมมีความเขมแขง็และยั่งยืน เนื่องจากขาดความรูในการบริหารจัดการ 
4.  ประชาชนมีหนี้สินมากและตนทนุการผลิตดานการเกษตรสูง 

โอกาส  (Opportunity=O)   
1.  ยุทธศาสตรการพัฒนาดานการพัฒนาเศรษฐกิจและการทองเที่ยวเปนยุทธศาสตรการพัฒนา

ระดับชาติที่รัฐบาลสงเสรมิ 
2.  ยุทธศาสตรการพัฒนาดานการพัฒนาเศรษฐกิจและการทองเที่ยวเปนยุทธศาสตรที่สอดคลองกับ

ยุทธศาสตรการพัฒนา ของจังหวดัสุรินทร 
3.  รัฐบาลมีนโยบายในการกระจายอํานาจลงสูท องถ่ินมากขึ้น ไมวาจะเปนดานบุคลากร                    

ดานงบประมาณ  การตัดสินในการพัฒนาดวยตนเอง  การโอนโครงการ/งานของสวนราชการอ่ืนมาใหองคการ
บริหารสวนตําบลดําเนนิการแทน 

4.  มีกฎหมายดานวิสาหกิจชมุชนในการสนับสนุนใหเกิดองคกรชุมชน 
5.  รัฐบาลมีการสงเสริมใหประชาชนทองเที่ยวในประเทศ 
6.  กลุมจังหวัดมีทิศทางการพัฒนาการทองเท่ียวเชื่อมโยงเปนวงจรภายในกลุมจังหวัด 

อุปสรรคหรือขอจํากัด(Threat=T)   
1.  ขาดการบูรณาการและการประสานงานที่ดี ในหนวยงานที่เก่ียวของ 
2.  ระดับจังหวัดยังขาดการเชื่อมโยงดานการพัฒนาเศรษฐกิจและการทองเที่ยวและการกระจาย

ผลประโยชนลงสูทองถ่ิน 
3.  สภาพเสนทางคมนาคมไปยังแหลงทองเที่ยวมีความชํารุด ขาดการปรับปรุงจากหนวยงานที่

เก่ียวของ 

วิเคราะหยุทธศาสตรการพัฒนาที่ ๕  
การพัฒนาดานชุมชนเขมแขง็ 
จุดแขง็  (Streng=s) 
  1. ผูบริหารทองถ่ินใหความสําคัญ  และกําหนดนโยบายดานการพัฒนาดานชุมชนเขมแข็งอยาง
ตอเนื่อง 

2. บุคลากร องคการบริหารสวนตําบลนาบัว มีบุคลากรและอัตรากําลัง จํานวนและคุณวุฒิ อยูในระดับ
ทีพ่รอมที่จะดําเนินการตามนโยบายการบริหารงาน 

๓.  ผูนําชุมชนมีความเขมแข็ง   
 
 



 

๖๒ 

 

 
จุดออน  (Weakness=W) 

1.  ประชาชนสวนมากไมคอยใหความรวมมือ 
2.  งบประมาณขององคการบริหารสวนตําบลนาบัวมีอยูอยางจํากัด แตปญหาความตองการของ

ประชาชนมีจํานวนมากทําใหไมสามารถแกไขปญหาและตอบสนองความตองการของประชาชนไดอยางทัว่ถึง 
โอกาส  (Opportunity=O) 

1. ยุทธศาสตรการพัฒนาดานชุมชนเขมแข็งการมีสวนรวมของประชาชนเปนยุทธศาสตรการพัฒนา
ระดับชาติที่รัฐบาลสงเสริม 

2. ยุทธศาสตรการพัฒนาดานชุมชนเขมแข็งการมีสวนรวมของประชาชนเปนยุทธศาสตรการพัฒนา
จังหวัดสุรินทร โอกาสที่จะไดขอรับการสนับสนุนงบประมาณมีมาก 
อุปสรรคหรือขอจํากัด  (Threat=T) 

1.  ประชาชนสวนมากไมใหความรวมมือและไมใสใจในการดําเนินการอยางจริงจัง 
2.  งบประมาณขององคการบริหารสวนตําบลนาบัวมีอยูอยางจํากัด แตปญหาความตองการของ

ประชาชนมีจํานวนมากทําใหไมสามารถแกไขปญหาและตอบสนองความตองการของประชาชนไดอยางทั่วถึง 

วเิคราะหยุทธศาสตรการพัฒนาที่   ๖    
ดานการพัฒนาดานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 
จุดแขง็  (Streng=S)   
  1. ดานการบริหารจัดการ  ผูนํา ผูบริหาร สนับสนุนแนวคิดและกําหนดนโยบายการพัฒนาในดานการ
จัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 
  2. งบประมาณ ตนทุนการดําเนินงาน  โดยเฉลี่ยอยูในระดับที่ไมสูง 
  3. มีหนวยงานอื่น ๆ ใหความสนใจและพรอมใหการสนับสนุนในการดําเนนิการ 
จุดออน  (Weakness=W)   
  1. ขาดความตอเนื่องในการดําเนินการ 
  2. บุคลากรไมมีความชํานาญ ความเขาใจเก่ียวกับการอนุรักษสิ่งแวดลอม 

3. ประชาชนยังขาดความสนใจในเรื่องการจัดการทรัพยากรธรรมชาต ิ
  4. วัฒนธรรมการดํารงชีวติของประชาชน สวนใหญยังคงยึดติดกับผลประโยชนของตนเทานั้น 
โอกาส  (Opportunity=O)   
  1. รัฐบาลสงเสริมและสนับสนุนในการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 
  อุปสรรคหรือขอจํากัด(Threat=T)   
  1. สภาพพื้นที่สวนมากเปนปาเสื่อมโทรมที่เกิดจากการบุกรุกเพ่ือทําการเกษตรของประชาชน 
  2. พ้ืนที่ทํากินของประชาชนมีจํานวนจํากัด จึงทําใหการแผวถางปาเพื่อทําการเกษตรขยายพ้ืนที่อยู
ตลอด 
  3. ประชาชนในพ้ืนที่ขาดจิตสํานึกในการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติ 
 
 
 
 
 
 



 

๖๓ 

 

 

วิเคราะหยุทธศาสตรการพัฒนาที่  7 
การพัฒนาดานการพัฒนาองคกร 
จุดแขง็  (Streng=s) 

1. ดานการบริหารจัดการผูนํา ผูบริหาร สนับสนุนแนวคิดและกําหนดนโยบายการพัฒนาในดาน
การเมือง  การบริหาร และการจดัการทองถ่ิน 

2.บุคลากรองคการบรหิารสวนตําบลนาบัว มีบุคลากรและอัตรากําลัง จํานวนและคุณวุฒิ อยูในระดับที่ 
พรอมที่จะดําเนินการตามนโยบายการบริหารงาน 

3.  งบประมาณ ตนทุนการดําเนินงาน  โดยเฉลี่ยอยูในระดับทีไ่มสูง 
4.  ประชาชนภายในองคการบริหารสวนตําบลนาบัวคอนขางมีศักยภาพ มีความรูความสามารถใน

เกณฑดี  สามารถจะเขามาเปนตัวแทนของประชาชนและสามารถขอความรวมมือเพ่ือชวยเหลือในการของ
ราชการได 
จุดออน  (Weakness=W) 

1.  ประชาชนยังขาดความสนใจในเรื่องการเมืองการปกครอง การบริหารจดัการทองถ่ิน 
2.  ประชาชนยังไมเขาใจบทบาทของตนเองในการพัฒนาทองถ่ิน 
3.  การจัดสรรงบประมาณไมเพียงพอตอการพัฒนาไมครอบคลุมทุกดาน 

โอกาส  (Opportunity=O) 
 1.  ยุทธศาสตรการพัฒนาดานการเมืองการบริหารราชการที่ดี   เปนยุทธศาสตรการพัฒนาระดับชาติ
ที่รัฐบาลสงเสริม 
 2.  ยุทธศาสตรการพัฒนาดานการเมือง การบริหารราชการที่ดีเปนยุทธศาสตรการพัฒนาจังหวัด
สุรินทรมีโอกาสไดรับการสนับสนุนมาก 
อุปสรรคหรือขอจํากัด  (Threat=T) 
 1.  การพัฒนาดานการบริหารจัดการทองถ่ิน เปนการบริหารงานที่ตองอาศัยความรวมมือจากหลายๆ
สวนที่ตองประสานงานกันถึงจะเกิดผลสัมฤทธิ ์
 2. เทคโนโลยีเปลี่ยนแปลงรวดเร็ว  นําไปสูปญหาทางสังคม  เนื่องจากประชาชนไมทันตอการ
เปลี่ยนแปลงนั้น                 
 3.  ขาดทิศทางการเตรียมความพรอมในการเขาสู AEC ในเชิงปฏิบัติการ 
  4. โครงสรางและระบบการบริหารงานขององคกรยังไมเอ้ือตอการรองรับ การเปลี่ยนแปลงทีเ่ปนภาวะ
คุกคามจากสิ่งแวดลอมภายนอก 
  5. บุคลากรสวนใหญยังมีศักยภาพไมพรอมในการปรับตัวเพ่ือรองรับการเปลี่ยนแปลง และยังยึดติดใน
กระบวนทัศนการทํางานแบบเดิม 
 
 
 
 
 
 
 
 



 

๖๔ 

 

 
 

จากการวิเคราะหยุทธศาสตรและแนวทางการพัฒนา สามารถนํามาวิเคราะหกําหนดตําแหนง 
อัตรากําลังขององคการบริหารสวนตําบลนาบัว   เพ่ือรองรับภารกจิตามยุทธศาตรการพัฒนาไดดังนี ้
 

  1.  นักบริหารงานทองถ่ิน ระดับตน  ( ปลัด อบต. )  จํานวน    1    ตําแหนง 

สํานักปลัด อบต. 

              มีภาระหนาที่ความรับผิดชอบเก่ียวกับการจัดทําแผนพัฒนาตําบล การจัดทํารางขอบัญญัติและ
ขอบังคับตําบล การประชุมสภา การจัดทําระเบียนสมาชิกองคการบริหารสวนตําบล คณะผูบริหาร พนักงาน
สวนตําบล ลูกจาง พนักงานจาง การเลือกตัง้ งานเกี่ยวกับกฎหมายและคดี การประนีประนอม  ขอพิพาทตางๆ 
งานสงเสริมการเกษตร การทองเที่ยว การดําเนินงานตามนโยบายของรัฐบาล แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม 
การใหคําปรึกษาใน หนาที่และความรับผิดชอบการ  ปกครองบังคับบัญชา พนักงานสวนตําบล ลูกจาง 
พนักงานจาง การบริหารงานบุคคล ขององคการบริหารสวนตําบลทั้งหมด การดําเนินการเก่ียวกับการอนุญาต
ตางๆ รวมท้ังกํากับและเรงรัดการปฏิบัติ ราชการของสวนราชการในองคการบริหารสวนตําบล ใหเปนไปตาม
นโยบายแนวทางและแผนการปฏิบัติราชการ ขององคการบริหารสวนตําบล รวมถึงปฏิบัติหนาที่อ่ืนท่ีเก่ียวของ  

มีบุคลากรปฏิบัติงาน ดังนี ้ 
 

1. หัวหนาสํานักปลัด (นักบริหารงานทั่วไป ระดับตน) จํานวน     1    ตําแหนง 
๒. นักวิเคราะหนโยบายและแผน (ระดับปฏิบัติการ)   จํานวน      1    ตําแหนง   
๓. นักพัฒนาชุมชน (ระดับชํานาญการ)   จํานวน      1    ตําแหนง 
๔. เจาพนักงานธุรการ  (ระดับชํานาญงาน)   จํานวน      1    ตําแหนง 
๕. เจาพนักงานธุรการ (ระดับปฏิบัติงาน)   จํานวน      ๑ ตําแหนง 
6. ขับรถบรรทุกน้ํา     จํานวน      ๑    ตําแหนง 
7. คนงานทั่วไป (งานเกษตร)    จํานวน     ๑ ตําแหนง 
8. คนงานทั่วไป (งานปองกันฯ)    จํานวน      ๑ ตาํแหนง 
9. คนงานทั่วไป (งานนโยบายและแผน)   จํานวน      ๑ ตําแหนง 
10. คนงานทัว่ไป (งานพัฒนาชุมชน)   จํานวน      ๑ ตําแหนง 

กองคลัง  
 

มีหนาที่ความรับผิดชอบเก่ียวกับการจาย   การรับ  การนําสงเงิน   การเก็บรักษาเงินและเอกสาร
ทางการเงิน การตรวจสอบใบสําคัญ ฎีกางานเก่ียวกับเงินเดือน คาจาง คาตอบแทน บําเหน็จ บํานาญ เงินอ่ืนๆ 
งานเก่ียวกับ การจัดทํางบประมาณ ฐานะทางการเงิน และการจัดสรรเงินตางๆ การจัดทําบัญชี ทุกประเภท 
ทะเบียนคุมเงิน รายไดและรายจายอ่ืนๆ การควบคุมการเบิกจาย งานทํางบทดลองประจําเดือนประจําป       
งานเก่ียวกับการพัสดุขององคการบริหารสวนตําบล งานจัดเก็บรายได งานเก่ียวกับแผนงาน ควบคุม เก็บรักษา 
การเบิกจายวสัดุ อุปกรณ อะไหล น้ํามันเชื้อเพลิง และงานอื่นๆ ที่เก่ียวของและที่ไดรับมอบหมาย 

 
 
 



 

๖๕ 

 

 
มีบุคลากรปฏิบตัิงาน ดังนี ้ 
 

1. ผูอํานวยการกองคลัง ( นักบริหารงานการคลัง ระดับตน) จํานวน      1     ตําแหนง  
๒. นักวิชาการเงินและบัญชี (ระดับชํานาญการ)  จํานวน      1     ตําแหนง 
๓. เจาพนกังานพัสดุ  (ระดับชํานาญงาน)   จํานวน      1     ตําแหนง  
๔. เจาพนักงานจัดเก็บรายได (ระดับปฏิบัติงาน)  จํานวน      1     ตําแหนง 
๕. ผูชวยเจาพนักงานพัสดุ     จํานวน      1     ตําแหนง 
๖. ผูชวยเจาพนักงานจัดเก็บรายได    จํานวน      1     ตําแหนง 
7. คนงานทั่วไป (งานการเงนิและบัญชี)   จํานวน      1     ตําแหนง 

กองชาง  
 

มีหนาที่ความรับผิดชอบเก่ียวกับการสํารวจ  ออกแบบ การจัดทําขอมูลทางดานวิศวกรรมการจัดเก็บ
และทดสอบคุณภาพวัสดุ งานออกแบบและเขียนแบบ การตรวจสอบการกอสราง งานการควบคุมอาคาร       
ตามระเบียบ กฎหมาย งานแผนการปฏิบัติงานกอสรางและซอมบํารุง งานควบคุมการกอสรางและซอมบํารุง 
งานแผนงาน ดานวิศวกรรมเครื่องจักรกล การรวบรวมประวัติติดตามควบคุมการปฏิบัติงานเครื่องจักรกล       
การควบคุม การบํารุงรักษาเครื่องจักรกลหนักและยานพาหนะ และงานอ่ืนๆ ที่เก่ียวของและที่ไดรับมอบหมาย 
มีบุคลากรปฏิบัติงาน ดังนี ้ 
 

1. ผูอํานวยการกองชาง  (นักบริหารงานชาง ระดับตน)  จํานวน       1      ตําแหนง  
๒. หัวหนาฝายการโยธา (นักบริหารงานชาง  ระดับตน)  จํานวน       ๑    ตําแหนง 
3. นายชางโยธา ระดับปฏิบัติงาน     จํานวน       ๑      ตําแหนง 
4. นายชางโยธา (ปง./ชง.)     จํานวน       1      ตําแหนง 
5. ผูชวยนายชางโยธา      จํานวน       ๑      ตําแหนง 
6. ผูชวยนายชางไฟฟา      จํานวน       1      ตําแหนง 

 

กองการศึกษา ศาสนา และวัฒนธรรม  
 

มีหนาที่ความรับผิดชอบเกี่ยวกับการจัดการศึกษาข้ันพ้ืนฐานขององคการบริหารสวนตําบลอันไดแก 
การ จัดการศึ กษาก อนปฐมวัย  การจั ดการศึ กษ าปฐมวัย  การจัดการศึ กษาระดับประถมศึกษ า  
งานบริหารจัดการ ศูนยพัฒนาเด็กเล็ก การเตรียมพรอมการรับถายโอนการจัดการจัดการศึกษาจาก
กระทรวงศึกษาธิการ การจัดกิจกรรพัฒนาเด็กและเยาวชน การจัดกิจกรรมพัฒนาอาชีพเยาวชน การมีสวนรวม
สนับสนุนสงเสริมการจัดการศึกษาแกสังกัดตางๆ การทํานุบํารุงศาสนา ศิลปวัฒนธรรมและภูมิปญญาทองถ่ิน 
และงานอื่นๆ ที่เก่ียวของ และที่ไดรับมอบหมาย  มีบุคลากรปฏิบัติงาน ดังนี ้ 

1. ผูอํานวยการกองการศึกษา (นักบริหารการศึกษา ระดับตน) จํานวน      1     ตําแหนง 
2. นักวิชาการศึกษา (ปก./ชก.)       จํานวน     1     ตําแหนง 
๓. คร ู(อันดับ คศ.๒)        จํานวน     4     ตําแหนง 
๔. คร ู(อันดับ คศ.1)        จํานวน     3     ตําแหนง 
๕. ผูชวยครูผูดูแลเด็ก (คุณวุฒิ)       จํานวน     1     ตําแหนง 
๖. ผูดูแลเด็ก (ทั่วไป)              จํานวน     3     ตําแหนง 
7. คนงานทั่วไป(งานสันทนาการ)       จํานวน     1     ตําแหนง 



 

๖๖ 

 

วิเคราะหปริมาณงานขององคการบริหารสวนตําบลนาบัว 
ตารางเปรียบเทียบโครงการท่ีบรรจุในขอบัญญตัปิระจําปงบประมาณ พ.ศ.  25๖2 

โครงการที่บรรจุในขอบัญญตังิบประมาณประจําปงบประมาณ พ.ศ.๒๕๖2  จํานวน  6  ดงันี้ 

ยุทธศาสตร 
25๖2 

จํานวนโครงการ งบประมาณ 
ยุทธศาสตรการพัฒนาดานโครงสรางพ้ืนฐาน 40 14,265,890.00 
ยุทธศาสตรการพัฒนาดานเกษตรอินทรีย 1 100,000.00 
ยุทธศาสตรการพัฒนาดานคณุภาพชีวิต 28 33,357,120.00 
ยุทธศาสตรการพัฒนาดานเศรษฐกิจ 1 400,000.00 
ยทุธศาสตรการพัฒนาดานชุมชนเขมแข็ง 8 1,110,.00 
ยุทธศาสตรการพัฒนาดานทรัพยากรธรรมชาต ิ 2 121,000.00 
ยทุธศาสตรการพัฒนาดานบริหารจัดการ 23 2,747,900.00 
รวม 103 52,101,910.00 
 
แผนภูมิแสดงจํานวนโครงการที่ไดรับจัดสรรงบประมาณเปรียบเทียบตามยุทธศาสตร  
 
 
 
  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
  

 



 

๖๗ 

 

 
การวิเคราะหการกําหนดตําแหนงขององคการบริหารสวนตําบลนาบัว       

ขั้นตอนการวิเคราะหเพ่ือการกําหนดจํานวนตําแหนง มี 3 ขั้นตอน ดังนี ้

ขั้นตอนที่ 1 การสํารวจและวิเคราะหขอมูลและปญหาเก่ียวกับกําลังคนในปจจุบัน เพื่อจะไดทราบลักษณะ
โครงสรางของกําลังคนปจจุบันหรือเปนการชี้ใหเห็นปญหาที่เกิดจากลักษณะโครงสรางของกําลังคนและเปน
พ้ืนฐานในการกําหนดนโยบายและแผนกําลังคนตอไป 
                ประเภทของขอมูลที่ทําการสํารวจและวิเคราะห 
                1. ขอมูลทั่วไปเก่ียวกับกําลังคน (ของบุคคล) 
                2. ขอมูลเก่ียวกับความเคลื่อนไหวของกําลังคน เชน การบรรจุ การเลื่อน/ปรับตําแหนง การโอน 
การลาออก ฯ 
                3. ขอมูลอื่น ๆ ที่จําเปนในการวิเคราะหเพ่ิมเติม 

ขัน้ตอนที่ 2 การวิเคราะหการใชกําลังคน วิเคราะหวาปจจุบันใชกําลังคนไดเหมาะสมหรือไม ตรงไหนใชคนเกิน
กวางาน หรือคนขาดแคลนสวนใด เพ่ือนําขอมูลมาใชในการกําหนดจํานวนคนใหเหมาะสมและเปนแนวทาง     
ในการปรับปรุงการบริหารงานใหเหมาะกับสภาพแวดลอมและเพ่ิมประสิทธิภาพของคนในองคการ 
            แนวทางการวิเคราะหการใชกาํลังคน 10 ประการ 
                1. มีการกําหนดหนาที่ความรบัผิดชอบของตําแหนงตาง ๆ หรือไม 
                2. นโยบายและโครงสรางเปนอุปสรรคในการปฏิบัติงานหรือไม 
                3. ปริมาณงานของเจาหนาที่เหมาะสมหรือไม งานใดควรเพ่ิมงานใดควรลด 
                4. ศึกษาดูวามีผูดํารงตําแหนงที่มีคุณวุฒิไมเหมาะสมกับภารกิจหนาที่และควรมอบใหใคร

ดําเนินการแทน 
                5. สํารวจการใชลูกจางวาทํางานไดเต็มที่หรือไม มอบหมายงานเพ่ิมไดหรือไม 
                6. การจัดหนวยงานและข้ันตอนวิธีการปฏิบัติงานมีประสิทธิภาพ ประหยัดและรวดเร็วหรือไม 
                7. เจาหนาที่มีความรู ความชํานาญงานและความสามารถเหมาะสมกับงานหรือไม 
                8. ควรจัดฝกอบรมเจาหนาที่ในเรื่องใดเพ่ือใหมีความสามารถ/ทักษะเหมาะกับงานปจจุบันและ

งานอนาคต 
                9. มีการใชคนเต็มท่ีหรอืไม มกีารมอบหมายและควบคุมงานเหมาะสมหรือไม 
                10. สรางมาตรการและสิ่งจูงใจเพ่ือชวยเพ่ิมปริมาณงานและประสิทธิภาพงานอยางไร 
 

ขั้นตอนท่ี 3 การคํานวณจํานวนกําลังคนที่ตองการ มีวิธีคํานวณทีส่ําคัญ ดังนี ้

          1. การคํานวณจากปรมิาณงานและมาตรฐานการทํางาน วธิีนี้มีสิ่งสําคัญตองทราบ 2 ประการ 
                 1.1 ปริมาณงาน ตองทราบสถิติปริมาณงาน หรือ ผลงานที่ผานมาในแตละปของหนวยงาน และ
มีการคาดคะเนแนวโนมการเพิ่ม/ลดของปริมาณงาน อาจคํานวณอัตราเพิ่มของปริมาณงานในปที่ผานมาแลว
นํามาคาดคะเนปริมาณงานในอนาคต สิ่งสําคัญคือปริมาณงานหรือผลงานที่นํามาใชคํานวณตองใกลเคียงความ
จริงและนาเชื่อถือ มีหลกัฐานพอจะอางอิงได 
 
 
 
 



 

๖๘ 

 

                    
                  1.2 มาตรฐานการทํางาน หมายถึง เวลามาตรฐานที่คน 1 คน จะใชการทํางานแตละชิ้น 
                        การคิดวันและเวลาทํางานมาตรฐานของขาราชการ  มีวิธีการคิด ดังนี ้
                        1 ป จะมี    52  สัปดาห 
                        1 สัปดาหจะทํา   5  วัน 
                        1 ป จะมีวันทํางาน   260  วัน 
                        วันหยุดราชการประจําป  13   วัน 
                        วันหยุดพักผอนประจําป (พักรอน) 10 วนั 
                        คดิเฉลี่ยวันหยุดลากิจ ลาปวย  7   วัน 
                        รวมวนัหยุดใน 1 ป   30   วัน 
                     * วันทํางานมาตรฐานของขาราชการใน 1 ป       230 วัน 
                        เวลาทํางานมาตรฐานของขาราชการใน 1 วัน     6  ชั่วโมง 
                       (08.30–16.30 น.– เวลาพักกลางวัน 1 ชม.–เวลาพักสวนตัว 1 ชม.) 
                 ** เวลาทํางานของขาราชการใน 1 ป (230 x 6)     1,380 ชั่วโมง  
                        หรือ                       (1,380 x 60)     82,800  นาที 

               ซึ่งในการกําหนดจํานวนตําแหนงขาราชการจะใชเวลาทํางานมาตรฐานนี้เปนเกณฑ 
               สูตรในการคํานวณ 
 
                       จํานวนคน  =   ปริมาณงานทั้งหมด(1ป)  x  เวลามาตรฐานตอ 1 ชิ้น 
                                                    เวลาทํางานมาตรฐานตอคนตอป 

2. การคาํนวณจากปริมาณงานและจํานวนคนที่ใชอยูในปจจุบัน วิธีนี้ตองทราบสถิติผลงานหรือปริมาณ
งานที่ผานมาในแตละปรวมทั้งจํานวนคนที่ทํางานเหลานั้นในแตละปเพ่ือใชเปนแนวสําหรับการกําหนดจํานวน
ตําแหนง หรือจํานวนคนในกรณีที่ปริมาณงานเปลี่ยนแปลงไป ซึ่งจากขอมูลดังกลาว อาจนํามาคํานวณหา
อัตราสวนระหวางปริมาณงานกับจํานวนคนที่ตองการสําหรับงานตาง ๆ ได เชน งานดานสารบรรณ หรืองาน
ดานการเงิน แตมีขอควรระวังสําหรับการคาํนวณแบบนี ้คือ 

    2.1 ตองศึกษาใหแนชัดวา เจาหนาที่ที่มีอยูเดิมทํางานเต็มที่หรอืไม 
    2.2 งานบางอยางมีปรมิาณเพิม่ข้ึน แตไมสัมพันธกับจํานวนเจาหนาที่ จึงไมสามารถคํานวณโดยวิธี

ธรรมดาแบบนี้ได ตองใชวิธีการคํานวณที่ซับซอนกวานี้  การจะกําหนดกรอบอัตรากําลัง ควรจะพิจารณาถึง
เปาหมาย โดยในที่นี้เราจะมาวิเคราะหถึงการกําหนดตําแหนงใหสอดคลองกับยุทธศาสตรการพัฒนาของ  
อบต.นาบัว  ดังนี ้

1   ยุทธศาสตรดานการพัฒนาดานระบบโครงสรางพ้ืนฐาน 
2   ยุทธศาสตรดานการพัฒนาดานเกษตรอินทรีย 

3   ยุทธศาสตรดานการพัฒนาดานคุณภาพชีวิต 
 4   ยุทธศาสตรดานการพัฒนาดานเศรษฐกิจ 
 5   ยุทธศาสตรดานการพัฒนาดานชมุชนเขมแข็ง 

6   ยุทธศาสตรดานการพัฒนาดานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 
7   ยุทธศาสตรดานการพัฒนาดานการพัฒนาองคกร 

 



 

๖๙ 

 

 

จากแนวทางการวิเคราะหการกําหนดตําแหนงดังกลาว องคการบริหารสวนตําบลนาบัว มีอัตรากําลังที่ตองการ
ในแตละสวนราชการ ดังนี ้กรอบอัตรากําลัง  ๓  ป  ระหวางป  ๒๕๖4 – ๒๕๖6 

 

สวนราชการ 
/ตําแหนง 

ระดบั 

กรอบ
อัตรา   

กําลังเดิม 

อตัราตําแหนงทีค่าดวาจะตองใช
ในชวงระยะเวลา 3 ปขางหนา 

เพิ่ม/ลด หมายเหต ุ

๒๕๖4 ๒๕๖5 ๒๕๖6 ๒๕๖4 ๒๕๖5 ๒๕๖6 

ปลัด  อบต. (นักบริหารงานทองถิ่น  ระดับตน) 
สํานักปลัด  (๐๑) 
หัวหนาสํานักปลดั (นักบริหารงานทั่วไป  ระดับตน) 
นักวิเคราะหนโยบายและแผน ปฏิบัติการ/ชํานาญการ
(ปก./ชก.) 
นักพัฒนาชุมชน ปฏิบัติการ/ชํานาญการ(ปก./ชก.) 
เจาพนกังานธุรการ ปฏิบัติงาน/ชํานาญงาน (ปง./ชง.) 
พนักงานจางทั่วไป 
ขับรถบรรทุกน้ํา 
คนงานทั่วไป (งานเกษตร) 
คนงานทั่วไป (งานปองกันและบรรเทาสาธารณภัย) 
คนงานทัว่ไป (งานนโยบายและแผน) 
คนงานทั่วไป (งานพัฒนาชุมชน) 
กองคลัง(๐๔) 
ผูอํานวยการกองคลัง (นักบริหารงานการคลัง ระดับตน) 
นักวิชาการเงินและบัญชี ปฏบิัติการ/ชํานาญการ(ปก./ชก.) 
เจาพนักงานพัสดุ ปฏิบัติงาน/ชํานาญงาน (ปง./ชง.) 
เจาพนกังานจัดเก็บรายได  ปฏิบัติงาน/ชํานาญงาน  
(ปง./ชง.) 
พนักงานจางตามภารกิจ (ผูมีคณุวุฒิ) 
ผูชวยเจาพนักงานพัสด ุ
ผูชวยเจาพนักงานจัดเก็บรายได 
พนักงานจางทั่วไป 
คนงานทั่วไป (งานการเงินและบญัช)ี 
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รวม ๑8 ๑๘ ๑๘ ๑๘ - - -  

 

 

 

 



 

๗๐ 

 

 
สวนราชการ 
/ตําแหนง 

ระดบั 

กรอบ
อตัรา   

กําลังเดิม 

อัตราตําแหนงทีค่าดวาจะตองใช
ในชวงระยะเวลา 3 ปขางหนา 

เพิ่ม/ลด หมายเหต ุ

๒๕๖4 ๒๕๖5 ๒๕๖6 ๒๕๖4 ๒๕๖5 ๒๕๖6 

กองชาง(๐๕) 
ผูอํานวยการกองชาง  
(นักบริหารงานชาง ระดับตน) 
หัวหนาฝายการโยธา (นักบริหารงานชาง ระดับตน) 
นายชางโยธา  ปฏิบตังิาน/ชํานาญงาน (ปง./ชง.) 
พนักงานจางตามภารกิจ (ผูมคีุณวุฒ)ิ 
ผูชวยนายชางโยธา 
ผูชวยนายชางไฟฟา 
กองการศึกษาฯ(๐๗) 
ผูอํานวยการกองการศึกษา  
(นักบริหารงานการศกึษา ระดับตน) 
นักวิชาการศกึษา ปฏิบัติการ/ชํานาญการ 
(ปก./ชก.) 
ครู  (อุดหนุนจากรัฐ) 
ครู  (อุดหนุนจากรฐั) 
คร ู (อุดหนุนจากรัฐ) 
ครู  (อุดหนุนจากรัฐ) 
ครู  (อุดหนุนจากรัฐ) 
คร ู(อุดหนุนจากรัฐ) 
คร ู(อุดหนุนจากรัฐ) 
พนักงานจางตามภารกิจ (ผูมีคณุวุฒิ) 
ผูชวยครูผูดูแลเดก็(อุดหนนุจากรัฐ ) 
พนักงานจางทั่วไป 
ผูดูแลเด็ก (ทั่วไป) (อุดหนุนจากรัฐ) 
คนงานทั่วไป (งานสันทนาการ) 
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วางใหยบุเลิก 

กําหนดเพ่ิม 

 
 
 
 

วาง 
 

วาง 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

รวม ๑9 20 20 20 +1 - -  

รวมทัง้สิ้น ๓7 ๓8 ๓8 ๓8 +1 - -  

 



 

๗๑ 

 

 
คําอธิบาย  :  ใหองคกรปกครองสวนทองถิ่นนําผลวิเคราะหการกําหนดอัตรากําลัง  มาคํานวณภาระคาใชจายดานการบริหารงานบุคคลเพื่อควบคุมการใชจายดานการบริหารงานบุคคลไมใหเกิน
รอยละ 40 ของงบประมาณรายจายประจําป  ดังนี ้   

ที ช่ือสายงาน 

ระดับ
ตําแหนง 

 จํานวน 
 ทั้งหมด 

จํานวนท่ีมีอยูปจจุบัน อัตราตําแหนงที่คาดวา
จะตองใชในชวงระยะเวลา 

๓ ปขางหนา 

อัตรากาํลังคน 
เพิ่ม/ลด 

 

ภาระคาใชจาย 
ท่ีเพิ่มข้ึน (3) 

คาใชจายรวม (4) หมายเหตุ 

 จํานวน 
(คน) 

   เงินเดือน  
      (๑) 

เงินประจํา
ตําแหนง       
 ( 2 ) 

๒๕๖4 ๒๕๖5 ๒๕๖6   ๒๕๖4   ๒๕๖5   ๒๕๖6 ๒๕๖4    ๒๕๖5    ๒๕๖6 ๒๕๖4 ๒๕๖5 ๒๕๖6 
 

๑. 
 
 
๒ 
 
๓. 
๔. 
๕. 
๖. 
 
๗. 
๘. 
๙. 
 
๑๐. 
๑๑ 
 

ปลัด  อบต.(นักบริหารงานทองถ่ิน ) 
 
สํานักปลัด(๐๑) 
หัวหนาสํานักปลัด  
(นักบริหารงานทั่วไป) 
นักวิเคราะหนโยบายและแผน 
นักพัฒนาชุมชน 
เจาพนักงานธุรการ 
เจาพนักงานธุรการ 
พนักงานจางทั่วไป 
ขับรถบรรทุกน้ํา 
คนงานทั่วไป (งานเกษตร) 
คนงานทั่วไป (งานปองกันและบรรเทา
สาธารณภัย) 
คนงานทั่วไป (งานนโยบายและแผน) 
คนงานทั่วไป (งานพัฒนาชุมชน) 

ตน 
 
 
ตน 
 
ปก. 
ชก. 
ปง. 
ชง. 
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- 
- 
 
- 
- 
- 
 
- 
- 
 

- 
 
 
- 
 
- 
- 
- 
- 
 
- 
- 
- 
 
- 
- 

13,200 
 
 
12,960 
 
8,760 
12,240 
6,000 
9,000 
 
0 
0 
0 
 
0 
0 

13,320 
 
 
13,320 
 
9,240 
12,960 
6,360 
9,120 
 
0 
0 
0 
 
0 
0 

13,320 
 
 
13,440 
 
9,480 
13,440 
6,600 
9,240 
 
0 
0 
0 
 
0 
0 

496,920 
 
 
391,320 
 
284,520 
329,760 
158,760 
221,280 
 
108,000 
108,000 
108,000 
 
108,000 
108,000 

510,240 
 
 
404,640 
 
293,760 
342,720 
165,120 
230,400 
 
108,000 
108,000 
108,000 
 
108,000 
108,000 

523,560 
 
 
418,080 
 
303,240 
356,160 
171,720 
239,640 
 
108,000 
108,000 
108,000 
 
108,000 
108,000 

 
 
 
 
 
 

 
๑2. 
๑3. 
๑4. 
๑5 
 
๑6. 
๑7. 
 
๑8. 

กองคลัง(๐๔) 
ผอ.กองคลัง (นกับริหารงานการคลัง) 
นักวิชาการเงนิและบัญชี 
เจาพนักงานพัสดุ 
เจาพนักงานจัดเก็บรายได 
พนักงานจางตามภารกิจ(ผูมีคุณวุฒิ) 
ผูชวยเจาพนักงานพัสดุ 
ผูชวยเจาหนาที่จัดเก็บรายได 
พนักงานจางทั่วไป 
คนงานทั่วไป (งานการเงินและบัญชี) 

 
ตน 
ชก. 
ชง. 
ปง. 

 
๑ 
๑ 
๑ 
๑ 
 
๑ 
๑ 
 
๑ 

 
๑ 
๑ 
๑ 
1 
 
๑ 
๑ 
 
1 

 
416,160 
323,760 
275,040 
138,120 
 
173,400 
175,560 
 
108,000 

 
42,000 
0 
0 
0 
 
0 
0 
 
0 

 
๑ 
๑ 
๑ 
๑ 
 
๑ 
๑ 
 
๑ 

 
๑ 
๑ 
๑ 
๑ 
 
๑ 
๑ 
 
๑ 

 
๑ 
๑ 
๑ 
๑ 
 
๑ 
๑ 
 
๑ 

 
- 
- 
- 
- 
 
- 
- 
 
- 

 
- 
- 
- 
- 
 
- 
- 
 
- 

 
- 
- 
- 
- 
 
- 
- 
 
- 
 

 
13,080 
12,600 
10,800 
5,400 
 
6,960 
7,080 
 
0 

 
13,080 
12,960 
10,920 
6,120 
 
7,320 
7,320 
 
0 

 
13,200 
13,320 
11,160 
6,000 
 
7,560 
7,680 
 
0 

 
471,240 
336,360 
285,840 
143,520 
 
180,360 
182,640 
 
108,000 

 
484,320 
349,320 
296,760 
149,640 
 
187,680 
189,960 
 
108,000 

 
497,520 
362,640 
307,920 
155,640 
 
195,240 
197,640 
 
108,000 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

9. ภาระคาใชจายเกี่ยวกับเงินเดือนและประโยชนตอบแทนอื่น 



 

๗๒ 

 

 
19 
๒0. 
 
๒1. 
22. 
 
๒3. 
๒4. 

กองชาง(๐๕) 
ผอ.กองชาง (นักบริหารงานชาง) 
หัวหนาฝายการโยธา 
 (นักบริหารงานชาง) 
นายชางโยธา 
นายชางโยธา 
พนักงานจางตามภารกิจ(ผูมคีุณวุฒิ) 
ผูชวยนายชางโยธา 
ผูชวยนายชางไฟฟา 

 
ตน 
ตน 
 
ปง. 
ปง./ชง. 

 
๑ 
๑ 
 
๑ 
1 
 
๑ 
๑ 

 
1 
๑ 
 
๑ 
- 
 
๑ 
๑ 

 
389,400 
349,320 
 
218,280 
0 
 
143,640 
141,720 

 
42,000 
18,000 
 
0 
0 
 
0 
0 

 
๑ 
๑ 
 
๑ 
1 
 
๑ 
๑ 

 
๑ 
๑ 
 
๑ 
1 
 
๑ 
๑ 

 
๑ 
๑ 
 
๑ 
1 
 
๑ 
๑ 

 
- 
- 
 
- 
+1 
 
- 
- 

 
- 
- 
 
- 
- 
 
- 
- 

 
- 
- 
 
- 
- 
 
- 
- 

 
13,320 
13,320 
 
7,200 
297,900 
 
5,760 
5,760 

 
13,440 
13,440 
 
7,440 
9,720 
 
6,000 
6,000 

 
13,080 
13,320 
 
7,560 
9,720 
 
6,240 
6,240 

 
444,720 
380,640 
 
225,480 
297,900 
 
149,400 
147,480 

 
458,160 
394,080 
 
232,920 
307,620 
 
155,400 
153,480 

 
471,240 
407,400 
 
240,480 
317,340 
 
161,640 
159,720 

 
 
วางใหยุบ
เลิก 
 
กําหนดเพ่ิม 
 
 

 
๒5. 
 
๒6. 
๒7. 
 
 
๒8. 
 
29. 
 
๓0. 

กองการศกึษาฯ(๐๘) 
ผอ.กองการศึกษาฯ 
(นักบริหารการศึกษา) 
นักวิชาการศึกษา 
ครู 
 
พนักงานจางตามภารกิจ(ผูมีคุณวุฒิ) 
ผูชวยครูผูดูแลเด็ก 
พนักงานจางทัว่ไป 
ผูดูแลเด็ก (ทั่วไป) 
 
คนงานทั่วไป (งานสันทนาการ) 

 
ตน 
 
ชก. 
 
 
 

 
๑ 
 
๑ 
7 
 
 
1 
 
๓ 
 
๑ 

 
- 
 
- 
7 
 
 
๑ 
 
3 
 
1 

 
493,600 
 
355,320 
0 
 
 
34,080 
 
0 
 
108,000 

 
42,000 
 
0 
0 
 
 
0 
 
0 
 
0 

 
๑ 
 
๑ 
7 
 
 
๑ 
 
3 
 
๑ 

 
๑ 
 
๑ 
7 
 
 
๑ 
 
3 
 
๑ 

 
๑ 
 
๑ 
7 
 
 
๑ 
 
3 
 
1 

 
- 
 
- 
- 
 
 
- 
 
- 
 
- 

 
- 
 
- 
- 
 
 
- 
 
- 
 
- 

 
- 
 
- 
- 
 
 
- 
 
- 
 
- 

 
13,620 
 
12,000 
0 
 
 
5,880 
 
0 
 
0 

 
13,620 
 
12,000 
0 
 
 
6,120 
 
0 
 
0 

 
13,620 
 
12,000 
0 
 
 
6,360 
 
0 
 
0 

 
549,220 
 
367,320 
0 
 
 
39,960 
 
0 
 
108,000 

 
562,840 
 
379,320 
0 
 
 
46,080 
 
0 
 
108,000 

 
576,460 
 
391,320 
0 
 
 
52,440 
 
0 
 
108,000 

 
วางเดิม 
 
วาง 
อดุหนุนจาก
รัฐ 
 
อุดหนุนจาก
รัฐ 
อุดหนุนจาก
รัฐ 

 รวม  38 35 6,113,800 234,000 38 38 38 +1   492,840 209,820 212,580 6,840,640 7,050,460 7,263,040  
 ประมาณการประโยชนตอบแทนอ่ืน

15% 
           72,926 31,473 31,887 1,026,096 1,057,569 1,089,456  

 รวมเปนคาใชจายบุคคลทั้งสิ้น            566,766 241,293 244,467 7,866,736 8,108,029 8,352,496  
  คิดเปนรอยละ ๔๐ ของงบประมาณรายจายประจําป 10.41 10.21 10.02  

หมายเหตุ   
อปท.  ตั้งงบประมาณตามขอบัญญัติงบประมาณรายจายประจําป  ๒๕๖3  ไวจํานวน  72,000,000 
งบประมาณรายจายประจําป  ๒๕๖4  เปนเงิน  75,600,000  บาท  (ใหงบประมาณเพ่ิมขึ้นรอยละ  ๕  ของงบประมาณรายจายประจําป  ๒๕๖3 ( 72,000,000 x ๕ % ) + 72,000,000 = 75,600,000  
งบประมาณรายจายประจําป  ๒๕๖5  เปนเงิน  79,380,000  บาท  (ใหงบประมาณเพ่ิมขึ้นรอยละ  ๕  ของงบประมาณรายจายประจําป  ๒๕๖4 ( 75,600,000 x ๕ % ) + 75,600,000 = 79,380,000 
งบประมาณรายจายประจําป  ๒๕๖6  เปนเงนิ  83,349,000  บาท  (ใหงบประมาณเพิ่มขึ้นรอยละ  ๕  ของงบประมาณรายจายประจําป  ๒๕๖5 ( 79,380,000 x ๕ % ) + 79,380,000 = 83,349,000 

 

 
 
 



 

๗๓ 

 

 
 

 

 
 
 

 
 

สํานักปลัดองคการบริหารสวนตําบล 
หัวหนาสํานักปลัดองคการบริหารสวนตําบล 

(นักบรหิารงานทั่วไป ระดับตน) (1) 

 

 

 
 

กองคลัง 
ผูอํานวยการกองคลัง 

(นักบริหารงานการคลัง ระดับตน) (1) 

 

กองชาง 
ผูอํานวยการกองชาง 

(นักบริหารงานชาง ระดับตน) (1) 

กองการศึกษา ศาสนาและวัฒนธรรม 
ผูอาํนวยการกองการศกึษา ศาสนาและวัฒนธรรม  

(นักบริหารงานการศึกษา ระดับตน) (1) 

    - งานบริหารทัว่ไป     
- งานนโยบายและแผน 
- งานกฎหมายและคด ี
- งานปองกันและบรรเทาสาธารณภัย 
- งานสวัสดกิารและพัฒนาชุมชน 

 

 

    - งานทะเบียนทรัพยสินและพัสด ุ
- งานการเงิน 
- งานบัญชี           
- งานพัฒนาและจัดเก็บรายได      

 

   - งานกอสราง 
- งานออกแบบและควบคุมอาคาร      
- งานประสานสาธารณปูโภค 

 

    - งานบริหารการศกึษา 
   - งานศูนยพัฒนาเด็กเล็ก 
   - งานสงเสริมการศึกษาศาสนาและวฒันธรรม 

 

ปลดัองคการบริหารสวนตําบล 
(นักบริหารงานทองถ่ิน ระดับตน) (1) 

ฝายการโยธา  
หัวหนาฝายการโยธา 

(นักบรหิารงานชาง ระดับตน) (1) 

10. แผนภูมิโครงสรางการแบงสวนราชการตามแผนอัตรากําลัง 3 ป 



 

๗๔ 

 

 
ที ่ ชื่อ-สกุล คุณวุฒิการศึกษา กรอบอัตรากําลังเดิม กรอบอัตรากําลังใหม เงินเดอืน หมายเหตุ 

เลขทีต่ําแหนง ตําแหนง ระดับ เลขทีต่าํแหนง ตําแหนง ระดับ เงินเดอืน เงินประจํา
ตําแหนง 

เงินเพิ่ม
อืน่ๆ/เงนิ
คาตอบ 
แทน 

 ขาราชการ/พนักงานสวนทองถิ่น            
๑ น.ส.สิวิกาญจน  แพงงาม ปริญญาโท ๖๘๓๐๐๑๑๐๑๐๐๑ 

 
(นักบริหารงานทองถิ่น 
(ปลัด อบต. ) 

ตน ๖๘๓๐๐๑๑๐๑๐๐๑ 
 

นักบริหารงานทองถิ่น 
(ปลัด อบต. ) 

ตน 4 3 5 ,7 2 0 
(๓6,310 
x๑๒ 

๔๘,๐๐๐ 
(๔ ,๐๐๐x
๑๒) 

- 483,720 

สํานักปลัด สํานกัปลัด 
๒ นายธนันชัย  แกวสน ปริญญาตรี ( รัฐศาสตร ) ๖๘๓๐๑๒๑๐๑๐๐๑ นักบรหิารงานทั่วไป 

(หัวหนาสํานักปลัด) 
ตน ๖๘๓๐๑๒๑๐๑๐๐๑ นักบริหารงานทั่วไป 

(หัวหนาสํานักปลัด) 
ตน 336,360 

(๒8,030 
x๑๒) 

๔๒,๐๐๐ 
(๓ ,๕๐๐x
๑๒) 

- 378,360 

๓ นางสาวกฤติกา  ทองนํา ปริญญาโท ๖๘๓๐๑๓๑๐๓๐๐๑ 
 

นักวิเคราะหนโยบายและแผน ปก. ๖๘๓๐๑๓๑๐๓๐๐๑ 
 

นักวิเคราะหนโยบายและแผน ปก. 275,760 
(22,980 
x12) 

- - 275,760 

๔ นางอุไร  เชื้ออินทร ปริญญาตรี (คอมพิวเตอรธุรกิจ) ๖๘๓๐๑๓๘๐๑๐๐๑ 
 

นักพัฒนาชุมชน ชก. ๖๘๓๐๑๓๘๐๑๐๐๑ 
 

นักพัฒนาชุมชน ชก. 3 1 7 ,5 2 0 
(๒6,460 
x๑๒) 

- - 317,520 

๕ นางสาวปวีณา  ดอกศรีจันทร ปริญญาตรี(บริหารธุรกิจ) ๖๘๓๐๑๔๑๐๑๐๐๑ เจาพนกังานธุรการ ปง. ๖๘๓๐๑๔๑๐๑๐๐๑ เจาพนักงานธุรการ ปง. 152,760 
(12,730 
x12 

- 6,600 
(555 x 
12) 

159,420 

๖ นางสาวทดัดาว  สันทอง ปริญญาโท (บริหารธุรกิจ) ๖๘๓๐๑๔๑๐๑๐๐๒ 
 

เจาพนักงานธุรการ ชง. ๖๘๓๐๑๔๑๐๑๐๐๒ 
 

เจาพนกังานธุรการ ชง. 212,280 
(๑7,690 
x๑๒) 

- - 212,280 

พนักงานจางทั่วไป พนักงานจางทั่วไป 
๗ นายวีระ  ไดรอดดี มัธยมศึกษาตอนปลาย - ขบัรถบรรทุกน้ํา - - ขบัรถบรรทุกน้ํา - ๑๐๘,๐๐๐ - ๑๒,๐๐๐ ๑๒๐,๐๐๐ 
๘ นางสาวขนิษฐา  ยังม ี ปริญญาตร ี - คนงานทั่วไป (งานเกษตร) - - คนงานทั่วไป (งานเกษตร) - ๑๐๘,๐๐๐ - ๑๒,๐๐๐ ๑๒๐,๐๐๐ 
๙ นางสาวทศัวรรณ  เย็นเสมอ ปริญญาตร ี - คนงานทั่วไป  

(งานปองกันและบรรเทาฯ) 
- - คนงานทั่วไป  

(งานปองกันและบรรเทาฯ) 
- ๑๐๘,๐๐๐ - ๑๒,๐๐๐ ๑๒๐,๐๐๐ 

๑๐ นางสาวอรอุมา  ภาษี ปริญญาตร ี - คนงานทั่วไป  
(งานนโยบายและแผน) 

- - คนงานทั่วไป  
(งานนโยบายและแผน) 

- ๑๐๘,๐๐๐ - ๑๒,๐๐๐ ๑๒๐,๐๐๐ 

๑๑ นางสาววรรณพร  บุญทวี ปริญญาตร ี - คนงานทั่วไป  
(งานพัฒนาชุมชน) 

- - คนงานทั่วไป  
(งานพัฒนาชมุชน) 

- ๑๐๘,๐๐๐ - ๑๒,๐๐๐ ๑๒๐,๐๐๐ 

 

11.  บัญชีแสดงจัดคนลงสูตําแหนงและการกําหนดเลขที่ตําแหนงในสวนราชการ 



 

๗๕ 

 

กองคลัง 
ที ่ ชื่อ-สกุล คุณวุฒิการศึกษา กรอบอัตรากําลังเดิม กรอบอัตรากําลังใหม เงินเดอืน หมายเหตุ 

เลขทีตํ่าแหนง ตําแหนง ระดับ เลขทีตํ่าแหนง ตําแหนง ระดับ เงินเดอืน เงินประจํา
ตําแหนง 

เงินเพิ่ม
อื่นๆ/เงนิ
คาตอบ 
แทน 

 ขาราชการ/พนักงานสวนทองถิ่น            
๑ นางจันทรา  แรทอง ปริญญาตรี (การจัดการทั่วไป) ๖๘๓๐๔๒๑๐๒๐๐๑ 

 
นักบริหารงานคลัง 
(ผูอํานวยการกองคลงั) 

ตน ๖๘๓๐๔๒๑๐๒๐๐๑ 
 

นักบรหิารงานคลัง 
(ผูอํานวยการกองคลงั) 

ตน 416,160 
(๓4,680 
x๑๒) 

๔๒,๐๐๐ - 458,160 

๒ นางสาววรรณพร  พระไวย ปริญญาตร ี(การบัญชี) ๖๘๓๐๔๓๒๐๑๐๐๑ 
 

นักวิชาการเงินและบัญชี ชก. ๖๘๓๐๔๓๒๐๑๐๐๑ 
 

นักวิชาการเงินและบัญชี ชก. 323,760 
(2 6 ,9 8 0 
x12 

- - 323,760 

๓ นางพนิตตา  อินทรกําแหง ปริญญาตรี (การจัดการทั่วไป) ๖๘๓๐๔๔๒๐๓๐๐๑ 
 

เจาพนักงานพัสดุ ชง. ๖๘๓๐๔๔๒๐๓๐๐๑ 
 

เจาพนักงานพัสดุ ชง. 275,040 
(2 2 ,9 2 0 
x12 

- - 275,040 

๔ นายพงศกร  ทองนํา ปริญญาตรี (การบัญชี) ๖๘๓๐๔๔๒๐๔๐๐๑ 
 

เจาพนักงานจัดเก็บรายได ปง. ๖๘๓๐๔๔๒๐๔๐๐๑ 
 

เจาพนักงานจัดเก็บรายได ปง. 138,120 
(1 1 ,5 1 0 
x12 

- 21,300 
(1,775 
x 12) 

204,420 

พนักงานจางตามภารกิจ (ประเภทผูมีคุณวุฒิ) พนกังานจางตามภารกิจ (ประเภทผูมีคุณวุฒิ) 
๕ นางสาวฟองจันทร  สายส ี ปริญญาตร ี

(เศรษฐศาสตรสหกรณ) 
- ผูชวยเจาพนักงานพัสดุ - - ผูชวยเจาพนักงานพัสดุ - ๑73,400 

(1 4 ,4 5 0     
x 12) 

- - 173,400 

๖ นางสาวอัมรา  สายสรอย ปริญ ญ าตรี (เศ รษฐศาสตร
ธุรกิจ) 

- ผู ช วย เจ าพ นั ก งาน จั ด เก็ บ
รายได 

- - ผูชวยเจาพนักงานจัดเก็บ
รายได 

- ๑75,560 
(14,630 
x12)  

- - 175,560 

พนักงานจางทั่วไป พนักงานจางทั่วไป 
๗ นางสาวจุฑามาศ  เฉลิมวงศ ปวส.(การบัญชี) - คนงานทั่ ว ไป  (งานการเงิน         

และบัญชี) 
- - คนงานทั่วไป (งานการเงิน

และบัญชี) 
- ๑๐๘,๐๐0 - ๑๒,๐๐๐ ๑๒๐,๐๐๐ 

 
 
 
 
 



 

๗๖ 

 

กองชาง 
ที ่ ชื่อ-สกุล คุณวุฒิการศึกษา กรอบอัตรากําลังเดมิ กรอบอัตรากําลังใหม เงินเดอืน หมายเหตุ 

เลขทีตํ่าแหนง ตําแหนง ระดบั เลขทีตํ่าแหนง ตําแหนง ระดับ เงินเดอืน เงินประจํา
ตําแหนง 

เงินเพิ่ม
อื่นๆ/เงนิ
คาตอบ 
แทน 

 ขาราชการ/พนักงานสวนทองถิ่น            
๑ นายสมบัติ  สายสอ ปริญญาตรี ๖๘๓๐๕๒๑๐๓๐๐๑ 

 
นักบริหารงานชาง 
(ผอ.กองชาง) 

ตน ๖๘๓๐๕๒๑๐๓๐๐๑ 
 

นักบริหารงานชาง 
(ผอ.กองชาง) 

ตน ๓89,400 
(32,450 
x12) 

๔๒,๐๐๐ - 431,400 

๒ นายจิรศักดิ์  ทนัวัน ปริญญาตรี(วิทยาศาสตร) ๖๘๓๐๕๒๑๐๓๐๐๒ 
 

นักบริหารงานชาง 
(หัวหนาฝายการโยธา) 

ตน ๖๘๓๐๕๒๑๐๓๐๐๒ 
 

นักบริหารงานชาง 
(หัวหนาฝายการโยธา) 

ตน ๓ 4 9 ,3 2 0 
(29,110 
x๑๒) 

๑๘,๐๐๐ - 367,320 
วางใหยุบ

เลิก 
๓ นายธวัชชัย สุกิมานิน ป ริ ญ ญ า ต รี  ( เท ค โน โล ยี

อุตสาหกรรม) 
๖๘๓๐๕๔๗๐๑๐๐๑ 
 

นายชางโยธา ปง. ๖๘๓๐๕๔๗๐๑๐๐๑ 
 

นายชางโยธา ปง. 2 1 8 ,2 8 0 
(๑8,190 
x๑๒) 

- - 218,280 

4 -วาง- - - 
 

- - ๖๘๓๐๕๔๗๐๑๐๐2 
 

นายชางโยธา ป ง . /
ชง. 

- - - กําหนด
เพ่ิม 

พนักงานจางตามภารกิจ (ประเภทผูมีคุณวุฒิ) พนักงานจางตามภารกิจ (ประเภทผูมีคุณวุฒิ) 
๔ นายอภิชาต ิ ย่ีสุนศร ี ปวส. (กอสราง) - ผูชวยนายชางโยธา - - ผูชวยนายชางโยธา - ๑43,640 

(๑๑,970 
x๑๒) 

- 15,780 
(๑,315 
x๑๒) 

159,420 

๕ นายสัญญา  บัวศร ี ปวส. (ไฟฟากําลัง) - ผูชวยนายชางไฟฟา - - ผูชวยนายชางไฟฟา - ๑41,720 
(๑1,810 
x๑๒) 

- 17,700 
(1 ,475
x๑๒) 

159,420 

 

 

 

 

 
 
 



 

๗๗ 

 

กองการศึกษาฯ 
ที ่ ชื่อ-สกุล คุณวุฒกิารศกึษา กรอบอัตรากําลังเดิม กรอบอัตรากําลังใหม เงินเดอืน หมายเหตุ 

เลขทีตํ่าแหนง ตําแหนง ระดับ เลขทีตํ่าแหนง ตําแหนง ระดับ เงินเดอืน เงินประจํา
ตําแหนง 

เงนิเพ่ิม
อื่นๆ/เงนิ
คาตอบ 
แทน 

 ขาราชการ/พนักงานสวนทองถิ่น            
๑ วาง - ๖๘๓๐๘๒๑๐๗๐๐๑ นักบรหิารงานการศึกษา ตน ๖๘๓๐๘๒๑๐๗๐๐๑ นักบริหารงานการศึกษา ตน 493,600 ๔๒,๐๐๐ - 535,600 

วางเดิม 
๒ วาง - ๖๘๓๐๘๓๘๐๓๐๐๑ นักวิชาการศึกษา ป ก ./

ชก. 
๖๘๓๐๘๓๘๐๓๐๐๑ นักวิชาการศึกษา ป ก ./

ชก. 
355,320 
 

- - 355,320 
วางเดิม 

พนักงานจางทั่วไป พนักงานจางทั่วไป 
๓ นางสาวฐิติมา  ขยันด ี ปริญญาตรี(วิทยาศาสตรสุขภาพ) - คนงานทั่วไป (งานสันทนาการ) - - คนงานทั่วไป (งานสันทนาการ) - ๑๐๘,๐๐๐ - ๑๒,๐๐๐ ๑๒๐,๐๐๐ 
ศูนยพัฒนาเด็กเล็กบานนาบวั ศนูยพัฒนาเด็กเล็กบานนาบัว 
๔ นางสาวิตรี  ไมลืม ปริญญาโท (บรหิารการศึกษา) 683086600442 คร ู - 683086600442 ครู - ๒99,520 

(๒4,960 
x๑๒) 

42,000 - 341,520 
อุดหนนุ 

๕ นางโสภา  เกิดเหลี่ยม ปริญญาโท (บริหารการศึกษา) 683086600448 คร ู - 683086600448 ครู - ๒94,000 
(๒4,500 
x๑๒) 

42,000 - 336,000 
อุดหนนุ 

พนักงานจางทั่วไป พนักงานจางทั่วไป 
๖ นางสาวฐิติรัตน  มั่นใจพัชร ปริญญาตรี (การศึกษาปฐมวัย) - ผูดูแลเด็ก (ทั่วไป) - - ผูดูแลเด็ก (ทั่วไป) - ๑๐๘,๐๐๐ - ๑๒,๐๐๐ ๑๒๐,๐๐๐ 

อุดหนนุ 
 

ศูนยพัฒนาเด็กเล็กบานกระทม ศนูยพัฒนาเด็กเล็กบานกระทม 
๗ นางสาวณัฐชญาดา  ตรงใจ ปริญญาโท (บริหารการศึกษา) 683086600443 คร ู - 683086600443 ครู - ๒99,760 

( ๒4,980 
x๑๒) 
 

42,000 - 341,760 
อุดหนนุ 

๘ นางพจนีย  เสมอภาค ปริญญาตรี (การศึกษาปฐมวัย) 683086600446 คร ู - 683086600446 ครู - 220,320 
(๑8,360 
x๑๒) 

- - 220,320 
อุดหนนุ 

พนักงานจางทั่วไป พนักงานจางทั่วไป 
๙ นางสาววิภาพร  ปนสุข ปริญญาตร ี(การศึกษาปฐมวัย) - ผูดูแลเด็ก (ทั่วไป) - - ผูดูแลเด็ก (ทั่วไป) - ๑๐๘,๐๐๐ - ๑๒,๐๐๐ ๑๒๐,๐๐๐ 

อุดหนนุ 



 

๗๘ 

 

ศูนยพัฒนาเด็กเล็กบานเสม็ด ศนูยพัฒนาเด็กเล็กบานเสม็ด 
๑๐ นางยุพิน  มงคล ปริญญาตรี (การศึกษาปฐมวัย) 68306600444 คร ู - 683086600444 ครู - ๒93,640 

(24,470   
x๑๒) 

- - 293,640 
อุดหนนุ 

พนักงานจางทั่วไป พนักงานจางทั่วไป 
๑๑ นางสาวอัจฉรียา  ทองวิจิตร ปริญญาตรี  

(วิทยาการคอมพิวเตอร) 
- ผูดูแลเด็ก (ทั่วไป) - - ผูดูแลเด็ก (ทั่วไป) - ๑๐๘,๐๐๐ - ๑๒,๐๐๐ ๑๒๐,๐๐๐ 

อุดหนนุ 
ศูนยพัฒนาเด็กเล็กบานตังกอ ศูนยพัฒนาเด็กเล็กบานตังกอ 
๑๒ นางศรีนวล  แววด ี ปริญญาโท (บริหารการศกึษา) 683086600447 ครู - 683086600447 ครู - ๒93,880 

(24,490
x๑๒) 

42,000 - 335,880 
อุดหนนุ 

๑๓ นางมาริกา  ดวงสินธุ ปริญญาตรี (การศกึษาปฐมวัย) 683086600445 คร ู - 683086600445 ครู - ๒47,200 
(20,600
x๑๒) 

- - 247,200 
อุดหนนุ 

พนักงานจางตามภารกิจ (ประเภทผูมีคุณวุฒิ) พนักงานจางตามภารกิจ (ประเภทผูมีคุณวุฒิ) 
๑๔ นางสาวสุดาวรรณ  ชัยสุภา ปริญญาตรี  

(วิทยาศาสตรสุขภาพ) 
- ผูชวยครูผูดูแลเด็ก - - ผูชวยครูผูดูแลเด็ก - ๑46,88๐ 

(๑2,๒4๐
x๑๒ 

- 12,540 159,420 
อุดหนนุ 

 
 
 
 

  



 

๗๙ 

 

 
 

 
ในการบริหารงานขององคกรตาง ๆ ทรัพยากรทางการบริหารที่สําคัญที่สุดขององคกรคือทรัพยากร

มนุษยขององคกร เนื่องจากทรัพยากรมนุษยเปนผูใชทรัพยากรอ่ืนๆขององคกรในการดําเนินงานใหบรรลุตาม
วัตถุประสงคท่ีกําหนดไวอยางมีประสิทธิภาพและประเมินผล นอกนอกจากนี ้ปริมาณและคุณภาพของบุคลากร
ก็เปนอยางปจจัยตอความสําเร็จขององคกร ซึ่งการที่องคกรจะสามารถรักษาความสมดลุระหวางปริมาณคนกับ
ปริมาณงานและคุณภาพของบุคลากรใหเหมาะสมไดอยางตอเนื่อง องคกรจะตองมีการวางแผนการใชกําลังคน
อยางเหมาะสม และมีการพัฒนาบุคลากรในทุกระดับขององคกรใหมีศักยภาพอยางตอเนื่องและสม่ําเสมอ โดย
องคการบริหารสวนตําบลนาบัวไดมีการวิเคราะหขอมูลประเมินความรู ความสามารถของอัตรากําลังที่มีอยูวา
อยูในเกณฑตองเพ่ิมประสิทธิภาพหรือความรูในดานใด รายละเอียดตามตารางแนบทายนี ้

องคการบริหารสวนตําบลนาบัวไดเล็งเห็นความสําคัญของบุคลากรผูปฏิบัติงานในองคกร อันไดแก 
ขาราชการและพนักงานจางในสังกัด ซึ่งจะเปนผูขับเคลื่อนภารกิจและยุทธศาสตรของหนวยงานใหสําเร็จตาม
จุดมุงหมายของการพัฒนาที่กําหนดไว จึงไดกําหนดแนวทางในการพัฒนาบุคลากรของหนวยงานไวดังนี ้

1. จัดสงบุคลากรเขารับการฝกอบรมหรือการประชุมสัมมนา หรือการประชุมเชิงตามหนวยงานตางๆ 
โดยเฉพาะการฝกอบรมตามสายงานของตนกับสถาบันพัฒนาบุคลากรทองถิ่นกรมสงเสริมการปกครองทองถิ่น 
การเขารับการฝกอบรมที่หนวยงานของรัฐหรือสถาบันการศึกษาจัดข้ึน เพื่อพัฒนาทักษะความสามารถของ
บุคลากรใหสามารถปฏิบัติหนาที่ไดอยางมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล 

2. จัดใหมีการฝกอบรมหรือการประชุมสัมมนาบุคลากรในสังกัด โดยใหองคการบริหารสวนตําบล     
นาบัว เปนผูจัดอบรมเอง หรือรวมกับองคกรปกครองสวนทองถิ่นใกลเคียงเพ่ือพัฒนาทักษะความรู
ความสามารถในการปฏิบัตงิานเฉพาะดานหรือเฉพาะสายงานของบุคลากร 

3. สงเสริมหรือสนับสนุนให มีการแลกเปลี่ยนความรูหรือประสบการณ ในการทํางานระหวาง
เจาหนาที่ทองถ่ินดวยกันเองหรือผูชํานาญงานหรือผูเชี่ยวชาญจากสวนราชการอ่ืน ๆ ตลอดจนถึงการขอรับ
คําแนะนําปรึกษาจากผูกํากับดูแล หนวยงานตรวจสอบอ่ืน ๆ เชน สํานักงานตรวจเงินแผนดิน เปนตน 

4. จัดใหมีการศึกษาดงูานองคกรปกครองสวนทองถ่ินอื่น หรือหนวยงานอื่นทั้งภาครัฐและภาคเอกชน
ที่เปนแบบอยางที่ดีในการบริหารจัดการองคกรหรือการพัฒนาทองถิ่นในดานตาง ๆ เพ่ือใหบุคลากรสามารถ    
นําความรูและประสบการณที่ ไดรับ มาปรับใชหรือประยุกตใชในการการปฏิบัติงานอันจะเปนการเพ่ิม
ประสิทธิภาพการทํางานใหสูงข้ึน 

5. สงเสริมและสนับสนุนบุคลากรใหตระหนักถึงการเปนผูรับใชประชาชนในพื้นที่การใหบริการ
ประชาชนดวยความรวดเร็ว เสมอภาค และทั่วถึง อํานวยความสะดวกและลดข้ันตอนการใหบริการประชาชน 
เพ่ือใหประชาชนหรือผูรับบรกิารไดรับความพึงพอใจจากการใหบริการของเจาหนาที่ 

6. สงเสริมและสนับสนุนการนําเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสารมาใชในการปฏิบัติงานมากข้ึน 
เพ่ือลดขั้นตอนและระยะเวลาในการปฏิบัติงานหรือระยะเวลาในการบริการประชาชนลดความซ้ําซอนของงาน
และการใชทรพัยากรท่ีไมจําเปนลง อนัจะเปนการใชงบประมาณของหนวยงานใหคุมคามากขึ้น 

7. สงเสริมและสนับสนุนใหบุคลากรพัฒนาองคความรูในวิชาชีพของตนอยางตอเนื่องผานการศึกษา
ทั้งในระบบและนอกระบบ รวมถึงการศึกษาตามอัธยาศัย เพ่ือใหบุคลากรไดรับความรูและสามารถประยุกตใช
ความรูในการปฏิบัติงานใหมีประสิทธิภาพและประสิทธิผลยิ่งขึ้น และสงเสริมใหหนวยงานเปนองคกรแหงการ
เรียนรูตอไป 

12. แนวทางการพัฒนาขาราชการหรือพนักงานสวนทองถิ่น 



 

๘๐ 

 

8. สงเสริมและสนับสนุนใหบุคลากรนําหลักเกณฑและวิธีการบริหารกิจการบานเมืองที่ดีมาใชอยาง
ตอเนื่องและปฏิบัติงานตามหลักเกณฑดงักลาวใหสัมฤทธิ์ผลในทุกมิติหรือตัวชี้วัดที่รฐับาลกําหนด 

องคการบริหารสวนตําบลนาบัว  ตระหนักเปนอยางยิ่ง โดยมุงเนนที่จะพัฒนาตามนโยบาย
ของรัฐบาล คือการพัฒนาบุคลากรตามแนวทาง ไทยแลนด 4.0  เพ่ือประโยชนของประชาชนเปนหลัก  
กลาวคือ 

1. เปนองคการบริหารสวนตําบลท่ีเปดกวางและเชื่อมโยงกันมีการบริหารจัดการที่เปดเผย 
โปรงใส  ในการทํางาน  บุคคลภายนอกสามารถเขาถึงขอมูลขาวสารของหนวยงานได  มีการแบงปนขอมูล      
ซึ่งกันและกัน ระหวางหนวยงานรัฐ  ภาคเอกชน  และประชาชนทั่วไป  เพ่ือเปนการตรวจสอบการทํางาน
ระหวางกันและเปดกวางซึ่งการมีสวนรวม การสรางเครือขาย 

2. องคการบริหารสวนตําบลยึดประชาชนเปนศูนยกลาง  เปนการทํางานที่ตองเขาใจประชาชน
เปนหลัก ทํางานเชิงรุกและมองไปขางหนา  โดยตั้งคําถามเสมอวา ประชาชนจะไดอะไร  มุงเนนแกไข  ปญหา
ความตองการและตอบสนองความตองการประชาชนเปนสําคัญ  การอํานวยความสะดวกเชื่อมโยงทุกสวน
ราชการ เพ่ือเปดโอกาสตอบโจทยการทํางานรวมกัน  องคการบริหารสวนตําบลนาบัว มุงเนนใหประชาชนใช
ระบบดิจิตอล  อิเล็กทรอนิกส  เพ่ือใหประชาชนกาวทันความกาวหนาของระบบขอมูลสารสนเทศ  โดยเปดให
ประชาชนใชบริการ  WIFI ฟรี  รวมถึงเปดโอกาสใหประชาชนใชระบบอินเตอรเน็ตที่หนวยงาน  ใหขอมูลผาน
ไลน  เว็บไซด  ของหนวยงานดวย 
 ทั้งนี้ในการพัฒนาบุคลากรในสังกัดองคการบริหารสวนตําบลนาบัว  ตามแนวทางขางตนนั้น 
กําหนดใหทุกตําแหนง ไดมีโอกาสที่จะไดรับการพัฒนา ในชวงระยะเวลาตามแผนอัตรากําลัง 3 ป ซึ่งวิธีการ
พัฒนา  อาจใชวิธีการใดวิธีการหนึ่ง เชน  การปฐมนิเทศ  การฝกอบรม  การศึกษาหรือดูงาน  การประชุมเชิง
ปฏิบัติการ  ฯลฯ  ประกอบในการพัฒนาพนักงานสวนตําบล  เพ่ือใหงานเปนไปอยางมีประสิทธิภาพและ
ประสิทธิผลบังเกิดผลดีตอประชาชนและทองถิ่น ซึ่งการพัฒนาแรกจะเนนที่การพัฒนาพื้นฐานการปฏิบัติงาน
พ้ืนฐานของพนักงานที่จําเปนตอการปฏิบัติราชการ เชน  

 การบริหารโครงการ  
 การใหบริการ 
 การวิจัย 
 ทักษะการติดตอสื่อสาร 
 การเขียนหนังสือราชการ 
 การใชเทคโนโลยีสมัยใหม  เชน การใชโปรแกรมคอมพิวเตอรตางๆ เปนตน 

 สวนการพัฒนาพฤติกรรมการปฏิบัติราชการ  องคการบริหารสวนตําบลนาบัวเล็งเห็นวา มี
ความสําคญัอยางยิง่ เนื่องจากวา บุคลากรที่มาดํารงตําแหนง ในสังกัดนั้น  มทีี่มาของแตละคนไมเหมือนกันตาง
สถานที่  ตางภาค  ตางภาษาถิ่น  ดังนั้น ในการพัฒนาพฤติกรรมการปฏิบตัิราชการ จึงมีความสําคัญและจําเปน
อยางยิ่ง  ประกอบกับพฤติการณปฏิบัติราชการเปนคุณลักษณะรวมของพนักงานสวนตําบลทุกคนที่พึงมี   เปน
การหลอหลอมใหเกิดพฤติกรรมและคานิยมพึงประสงครวมกัน  เพื่อใหเกิดประโยชนสูงสุดกับองคการบริหาร
สวนตําบลนาบัว  ประกอบดวย 

 การมุงผลสัมฤทธิ ์
 การยึดมัน่ในความถูกตองชอบธรรมและจรยิธรรม 

 การเขาใจในองคกรและระบบงาน 

 การบริการเปนเลิศ 

 การทํางานเปนทีม 



 

๘๑ 

 

 
 

 
 

 ดวยอนุสนธิจากคณะกรรมการมาตรฐานการบริหารงานบุคคลสวนทองถิ่น (ก.ถ.) ไดกําหนด
มาตรฐานทางคุณธรรมและจริยธรรมของขาราชการ  พนักงาน  และลูกจางขององคกรปกครองสวนทองถิ่น     
ซึ่งไดประมวลข้ึนจากขอเสนอแนะของผูบริหารทองถิ่น  สมาชิกสภาทองถิ่น  ขาราชการหรือพนักงานสวน
ทองถิ่น  ลูกจางในองคกรปกครองสวนทองถ่ิน  และประชาชนผูรับบริการจากองคกรปกครองสวนทองถิ่น     
โดยมีวัตถุประสงคเพ่ือใชเปนหลักการและแนวทางการปฏิบัติใหขาราชการหรือพนักงานสวนทองถิ่นและลูกจาง
ขององคกรปกครองสวนทองถ่ินโดยทั่วไปยึดถือปฏิบัติเปนเครื่องกํากับความประพฤติ  ไดแก 
 ๑.พึงดํารงตนใหตั้งมั่นอยูในศีลธรรม  ปฏิบัติหนาที่ดวยความซื่อสัตย  สุจริต  เสียสละ  และมี
ความรับผิดชอบ 
 ๒.พึงปฏิบตัิหนาที่อยางเปดเผย  โปรงใส  พรอมใหตรวจสอบ 
 ๓.พึงใหบริการดวยความเสมอภาค  สะดวก  รวดเร็ว  มีอัธยาศัยไมตรี  โดยยึดประโยชนของ
ประชาชนเปนหลัก 
 ๔.พึงปฏิบัติหนาที่โดยยึดผลสัมฤทธิ์ของงานอยางคุมคา 
 ๕.พึงพัฒนาทักษะ  ความรู  ความสามารถ  และตนเองใหทันสมยัอยูเสมอ 
 องคการบริหารสวนตําบลนาบัว  อําเภอเมืองสุรินทร  จังหวัดสุรินทร  ขอประกาศให
มาตรฐานท้ัง ๕  ประการดังกลาวขางตน  เปน ”มาตรฐานทางคุณธรรมและจริยธรรมของพนักงานสวนตําบล
และพนักงานจางขององคการบริหารสวนตําบลนาบัว” และขอกําหนดมาตรฐานทางคุณธรรมและจริยธรรม
สําหรับขาราชการ  พนักงาน  และลูกจางขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน  เพ่ือยึดถือเปนแนวทางสําหรับ
ประพฤติตนและเปนหลักการในการปฏิบัติงานเพ่ิมเติม  ดังนี ้
  ๑.  พนักงานสวนตําบลนาบัว พึงปฏิบัติตนดวยความสุภาพออนนอมมีความเคารพนบนอมตอ
ประชาชน ผูบังคับบัญชา และเพ่ือนรวมงาน 
  ๒. พนักงานสวนตําบลนาบัว พึงบริการประชาชนดวยความเปนมิตรยิ้มแยม แจมใส พูดจา
ไพเราะ รวดเร็วและเปนธรรม 
  ๓.  พนักงานสวนตําบลนาบัว พึงปฏิบัติงานดวยความซื่อสัตย สุจริตโปรงใสตรวจสอบได 
 ๔.  พนักงานสวนตําบลนาบัว พึงปฏิบัติดวยความอดทน เสียสละเวลาสวนตัวเพื่อประโยชน      
ตอสวนรวม 
 ๕. พนักงานสวนตําบลนาบัว พึงชวยเหลือเก้ือกูลและใหความรวมมือกันในการปฏิบัติงาน    
ทุก ๆ ดาน 
 ๖.  พนักงานสวนตําบลนาบัว พึงมีความสามัคคีเอ้ือเฟอแกเพ่ือนรวมงานเนนการทํางานเปน
ทมี ชวยเหลือซึ่งกันและกัน รับฟงความคิดเห็น เหตุผลของเพ่ือนรวมงานและประชาชน 
 ๗.  พนักงานสวนตําบลนาบัว พึงมีความรับผิดชอบมีจิตสํานึกตอหนาที่พัฒนาตนเอง ใหมี
คุณธรรม จริยธรรม เพ่ิมพูนความรู ความสามารถและทักษะในการทํางานใหเกิดประสิทธิภาพเปนคนทันสมัย
ทันเหตุการณอยูเสมอ 
 ๘.  พนักงานสวนตําบลนาบัว พึงดํารงตนตั้งมั่นอยูในศีลธรรมคุณธรรมทั้งตอตนเองและ
ครอบครัวมีความหนักแนนมั่นคง 
 ๙.  พนักงานสวนตําบลนาบัว ตอนรับใหความสะดวก ไมดูหมิ่นเหยียดหยามประชาชน 
  ๑๐. พนักงานสวนตําบลนาบัว พึงรักสถาบันรวมกันพัฒนาองคการบริหารสวนตําบลให
เขมแข็ง 

13. ประกาศคุณธรรม จริยธรรมของขาราชการหรือพนักงานสวนทองถิน่ 
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โครงสรางสวนราชการขององคการบริหารสวนตําบลนาบัว 
 

 
 

 

 
 

 
 
 

สํานักปลัดองคการบริหารสวนตําบล 
หัวหนาสํานักปลัดองคการบริหารสวนตําบล 

(นักบรหิารงานทั่วไป ระดับตน) (1) 

 

 

 
 

กองคลัง 
ผูอํานวยการกองคลัง 

(นักบริหารงานการคลัง ระดับตน) (1) 

 

กองชาง 
ผูอํานวยการกองชาง 

(นักบริหารงานชาง ระดับตน) (1) 

กองการศึกษา ศาสนาและวัฒนธรรม 
ผูอาํนวยการกองการศกึษา ศาสนาและวัฒนธรรม  

(นักบริหารงานการศึกษา ระดับตน) (1) 

    - งานบริหารทัว่ไป     
- งานนโยบายและแผน 
- งานกฎหมายและคด ี
- งานปองกันและบรรเทาสาธารณภัย 
- งานสวัสดกิารและพัฒนาชุมชน 

 

 

    - งานทะเบียนทรัพยสินและพัสด ุ
- งานการเงิน 
- งานบัญชี           
- งานพัฒนาและจัดเก็บรายได          

 

   - งานกอสราง 
- งานออกแบบและควบคุมอาคาร      
- งานประสานสาธารณปูโภค 

 

    - งานบริหารการศกึษา 
   - งานศนูยพัฒนาเด็กเล็ก 
   - งานสงเสริมการศึกษาศาสนาและวฒันธรรม 

 

ปลดัองคการบริหารสวนตําบล 
(นักบรหิารงานทองถ่ิน ระดับตน) (1) 

ฝายการโยธา  
หวัหนาฝายการโยธา 

(นักบริหารงานชาง ระดับตน) (1) 
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                                                                               โครงสรางสํานักปลัด 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ระดับ 
อํานวยการทองถิน่ วิชาการ ทั่วไป ลูกจาง

ประจํา 

พนักงานจาง 

รวม  
ภารกิจ 

 
 ทั่วไป* ตน กลาง สูง ปฏิบัติการ ชํานาญการ ชํานาญการพิเศษ เชี่ยวชาญ ปฏิบัติงาน ชํานาญงาน อาวุโส 

   จํานวน 1 - - 1 1 - - 1 1 - - - 5 10 

หวัหนาสํานักปลัดองคการบรหิารสวนตําบล 
(บริหารงานทั่วไป ระดับตน) (1) 

งานบริหารทั่วไป งานนโยบายและแผน งานปองกันและบรรเทา 
สาธารณภัย 

                           

งานสวัสดิการและพัฒนา
ชุมชน 

 - เจาพนักงานธุรการ (ปง./ชง.) (2) 
 - ขับรถบรรทุกน้ํา (1) * 
 - คนงานทั่วไป (งานเกษตร)(1) * 
  

  - นักวิเคราะหนโยบายและแผน  
     (ปก.) (1)  
 - คนงานทั่วไป (งานนโยบาย 
   และแผน (1) * 
 

  - คนงานทั่วไป (งานปองกันและ 
    บรรเทาสาธารณภัย)(1)* 
  

- นักพัฒนาชุมชน (ชก.) (1) 

- คนงานทัว่ไป  (งานพัฒนา 
  ชุมชน) (1)* 

 

งานกฎหมายและคดี 

- 
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โครงสรางกองคลัง 
 

 
 

 
 
 
 
 
 

ระดับ 
อํานวยการทองถิ่น วิชาการ ทั่วไป 

ลูกจางประจํา 

พนักงานจาง 

รวม  
ภารกิจ 

 
ทั่วไป* ตน กลาง สูง ปฏิบัติการ ชํานาญการ ชํานาญการพิเศษ เชี่ยวชาญ ปฏิบัติงาน ชํานาญงาน อาวุโส 

   จํานวน 1 - - - 1 - - 1 1 - - 2 1 7 

ผูอํานวยการกองคลัง 
(นักบริหารงานการคลัง ระดับตน) (1)  

งานทะเบียนทรัพยสินและพัสดุ 

 

งานการเงิน 

 

งานบัญชี 

 

งานพัฒนาและจัดเก็บรายได 
 

  - เจาพนักงานพสัดุ (ชง.) (๑)  
  - ผูชวยเจาพนักงานพัสดุ(1) 

 

- 

 

  - นักวิชาการเงินและบัญชี (ชก.) (1) 
  - คนงานทั่วไป(งานการเงนิและบัญชี)  
    (1)* 

  - เจาพนักงานจัดเก็บรายได (ปง.) (1) 
 - ผูชวยเจาพนักงานจัดเก็บรายได (1) 
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               โครงสรางกองชาง 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ระดับ 
อํานวยการทองถิ่น วิชาการ ท่ัวไป 

ลูกจางประจํา 

พนักงานจาง 

รวม  
ภารกิจ 

 
ทัว่ไป* ตน กลาง สูง ปฏิบัติการ ชํานาญการ ชํานาญการพิเศษ เชี่ยวชาญ ปฏิบัติงาน ชํานาญงาน อาวุโส 

   จํานวน 2 - - - - - - 2 - - - 2 - 6 

ผูอํานวยการกองชาง 
(นักบรหิารงานชาง ระดับตน) (1) 

 

          งานกอสราง 

 

 

งานออกแบบและควบคุมอาคาร 

 

 

งานประสานสาธารณูปโภค 

 

  - นายชางโยธา (ปง.) (1) 
 - นายชางโยธา (ปง./ชง.) (1) 

  - ผูชวยนายชางโยธา (1)  
 

   - ผูชวยนายชางไฟฟา (1) 

 

 

          หัวหนาฝายการโยธา  
(นักบริหารงานชาง ระดับตน) (1) 
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โครงสรางกองการศึกษา ศาสนาและวัฒนธรรม 

  

ระดับ 
อํานวยการทองถิ่น วิชาการ ทั่วไป 

ลูกจางประจํา 

พนกังานจาง 

รวม  
ภารกิจ 

 
ทั่วไป* ตน กลาง สูง ปฏิบัติการ ชํานาญการ ชํานาญการพิเศษ เชี่ยวชาญ ปฏิบัติงาน ชํานาญงาน อาวุโส 

   จํานวน 1 - -     4 4 - - - - - - 1 4 14 

 
 

 
 

 
 

 
 
 

 
 

 
 

ผูอํานวยการกองการศึกษา ศาสนาและวัฒนธรรม 
(นักบริหารงานการศึกษา ระดับตน) (1) (วาง) 

 
 

 
 

 

งานบริหารการศึกษา  

 

     
 

 

งานสงเสรมิการศึกษา ศาสนาและวัฒนธรรม 

 

  - นักวิชาการศึกษา (ปก./ชก.) (1) (วาง) 
  - คนงานทั่วไป (งานสันทนาการ) (1) * 

  -  คร ู(7) 
  -  ผูชวยครูผูดูแลเด็ก (1) 
  -  ผูดูแลเด็ก (ทั่วไป)  (3) *  

 

 
 

 
 
 

งานบริหารการศึกษา  

 

- 



 

๘๗ 

 

โครงสรางการแบงสวนราชการศูนยพัฒนาเด็กเล็กบานนาบัว 
 

 
 

 

 

 

 
 

 
 

ระดับ 

หน.ศพด. 
 

สายงานการสอน 
ตําแหนงครู/วิทยฐานะ 

บุคลากรสนับสนุน 
การสอน 

บุคลากรสนับสนุน 
สถานศึกษา ลูกจาง 

ประจํา 

พนกังานจาง รวม 

 
ภารกิจ 

 
ทั่วไป* - ครู ผช. ชก. ชพ. ชช. การเงนิ/

บัญชี/พัสด ุ
ธุรการ/

บันทกึขอมูล 
โภชนาการ/
อนามัย รร. 

คอมพิวเตอร/
โสตทศันศกึษา 

(ภารโรง) 

จํานวน 1 - 2 - - - - - - - -  1 4 

คณะกรรมการศูนยพัฒนาเด็กเล็ก 

  - งานพัฒนาหลักสูตรสถานศกึษา 
  - งานจัดกระบวนการเรยีนรู 
                ฯลฯ 

 

  - งานธุรการ 
  - งานประชาสัมพันธ 
                     ฯลฯ 

 

  - งานบุคคล 
  - งานเสนอคําขอและงบประมาณ 
                   ฯลฯ 

 

หัวหนาศูนยพัฒนาเด็กเล็ก (วาง) 
(รอการจัดสรรอัตราและงบประมาณจาก สถ.) 

ฝายวิชาการ 
     1. นางสาวิตรี  ไมลืม   คร ู    (งด.คศ.๒) 
     2. นางโสภา  เกิดเหลี่ยม ครู   (งด.คศ.๒) 
     3. นางสาวฐิติรัตน  มั่นใจพัชร ผูดูแลเด็ก(ทั่วไป) 

 

ฝายบริหาร 
- 

  

ฝายปกครอง 
- 
  

  - งานปกครอง 
  - งานกิจกรรม/โครงการ 
             ฯลฯ 
  

ฝายบริการ 
- 
  



 

๘๘ 

 

 

โครงสรางการแบงสวนราชการศูนยพัฒนาเด็กเล็กบานกระทม 
 

 
 

 

 

 

 
 

 

ระดับ 

หน.ศพด. 
 

สายงานการสอน 
ตําแหนงครู/วิทยฐานะ 

บุคลากรสนับสนุน 
การสอน 

บุคลากรสนับสนุน 
สถานศึกษา ลูกจาง 

ประจํา 

พนกังานจาง รวม 

 
ภารกิจ 

 
ทั่วไป* - คร ู ชก. ชพ. ชช. การเงนิ/

บัญชี/พัสด ุ
ธุรการ/

บันทกึขอมูล 
โภชนาการ/
อนามัย รร. 

คอมพิวเตอร/
โสตทศันศกึษา 

(ภารโรง) 

จํานวน 1 1 1 - - - - - - - -  1 4 

คณะกรรมการศูนยพัฒนาเด็กเล็ก 

  - งานพัฒนาหลักสูตรสถานศกึษา 
  - งานจัดกระบวนการเรยีนรู 
                ฯลฯ 

 

  - งานธุรการ 
  - งานประชาสัมพันธ 
                     ฯลฯ 

 

  - งานบุคคล 
  - งานเสนอคําขอและงบประมาณ 
                   ฯลฯ 

 

หวัหนาศูนยพัฒนาเด็กเล็ก (วาง) 
(รอการจัดสรรอัตราและงบประมาณจาก สถ.) 

ฝายวิชาการ 
     1. นางสาวณัฐชญาดา  ตรงใจ ครู   (งด.คศ.๒) 
     2. นางพจนีย  เสมอภาค        คร ู  (งด.คศ.1) 
     3. นางสาววิภาพร  ปนสุข      ผูดูแลเด็ก(ทั่วไป) 

 

ฝายบริหาร 
- 

  

ฝายปกครอง 
- 
  

  - งานปกครอง 
  - งานกิจกรรม/โครงการ 
             ฯลฯ 
  

ฝายบริการ 
- 
  



 

๘๙ 

 

 

โครงสรางการแบงสวนราชการศูนยพัฒนาเด็กเล็กบานตังกอ 
 

 
 

 

 

 

 
 

 

ระดับ 

หน.ศพด. 
 

สายงานการสอน 
ตําแหนงครู/วิทยฐานะ 

บุคลากรสนับสนุน 
การสอน 

บุคลากรสนับสนุน 
สถานศึกษา ลูกจาง 

ประจํา 

พนกังานจาง รวม 

 
ภารกิจ 

 
ทั่วไป* - คร ู ชก. ชพ. ชช. การเงนิ/

บัญชี/พัสด ุ
ธุรการ/

บันทกึขอมูล 
โภชนาการ/
อนามัย รร. 

คอมพิวเตอร/
โสตทศันศกึษา 

(ภารโรง) 

จํานวน 1 1 1 - - - - - - - -  1 4 

คณะกรรมการศูนยพัฒนาเด็กเล็ก 

  - งานพัฒนาหลักสูตรสถานศกึษา 
  - งานจัดกระบวนการเรยีนรู 
                ฯลฯ 

 

  - งานธุรการ 
  - งานประชาสัมพันธ 
                     ฯลฯ 

 

  - งานบุคคล 
  - งานเสนอคําขอและงบประมาณ 
                   ฯลฯ 

 

หัวหนาศูนยพัฒนาเด็กเล็ก (วาง) 
(รอการจัดสรรอัตราและงบประมาณจาก สถ.) 

ฝายวิชาการ 
     1. นางศรีนวล  แววดี     คร ู    (งด.คศ.๒) 
     2. นางมาริกา  ดวงสินธุ  คร ู    (งด.คศ.๑) 
     3. นางสาวสุดาวรรณ  ชยัสุภา  ผูชวยครูผูดูแลเด็ก 

 

ฝายบริหาร 
- 

  

ฝายปกครอง 
- 
  

  - งานปกครอง 
  - งานกิจกรรม/โครงการ 
             ฯลฯ 
  

ฝายบริการ 
- 
  



 

๙๐ 

 

โครงสรางการแบงสวนราชการศูนยพัฒนาเด็กเล็กบานเสม็ด 
 

 
 

 

 

 

 
 

 
 

ระดับ 

หน.ศพด. 
 

สายงานการสอน 
ตําแหนงครู/วิทยฐานะ 

บุคลากรสนับสนุน 
การสอน 

บุคลากรสนับสนุน 
สถานศึกษา ลูกจาง 

ประจํา 

พนกังานจาง รวม 

 
ภารกจิ 

 
ทั่วไป* - ครู  ชก. ชพ. ชช. การเงนิ/

บัญชี/พัสด ุ
ธุรการ/

บันทกึขอมูล 
โภชนาการ/
อนามัย รร. 

คอมพิวเตอร/
โสตทศันศกึษา 

(ภารโรง) 

จํานวน 1 1 - - - - - - - - -  1 3 

คณะกรรมการศูนยพัฒนาเด็กเล็ก 

  - งานพัฒนาหลักสูตรสถานศกึษา 
  - งานจัดกระบวนการเรยีนรู 
                ฯลฯ 

 

  - งานธุรการ 
  - งานประชาสัมพันธ 
                     ฯลฯ 

 

  - งานบุคคล 
  - งานเสนอคําขอและงบประมาณ 
                   ฯลฯ 

 

หัวหนาศูนยพัฒนาเด็กเล็ก (วาง) 
(รอการจัดสรรอัตราและงบประมาณจาก สถ.) 

ฝายวิชาการ 
     1. นางยุพิน  มงคล        คร ู    (งด.คศ.1) 
     2. นางสาวอัจฉรียา ทองวิจิตร ผูดูแลเด็ก(ทั่วไป) 

 
 

ฝายบริหาร 
- 

  

ฝายปกครอง 
- 
  

  - งานปกครอง 
  - งานกิจกรรม/โครงการ 
             ฯลฯ 
  

ฝายบริการ 
- 
  


